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2025/02/13 
CONMU-AUD-028-2025  
 
Señora 
Arelis Brenes Siles 
Jefatura de Recursos Humanos 
Municipalidad de Paraíso 
                                                    
Señor 
Michael Álvarez Quirós 
Alcalde Municipal 
Municipalidad de Paraíso 
 
Señor 
Gerardo Hernández Gómez 
Encargado de la Unidad Técnica Vial 
Municipalidad de Paraíso 
 
                                                       
Referencia: Advertencia sobre el uso inadecuado de los Recursos asignados a la UTGV, 
conforme a lo establecido en la Ley N° 8114. 
                                                       
 
Estimados(a) señores(a), 
                                                       
La Auditoría Interna de la Municipalidad de Paraíso les saluda respetuosamente, 
deseándoles éxitos en sus funciones, y a su vez, con justificación legal en el artículo 22, 
inciso d) de la Ley General de Control Interno, el cual establece como competencia de la 
Auditoría Interna, “advertir a los órganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles 
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su 
conocimiento” hace la siguiente advertencia.  
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1. HECHOS QUE GENERAN LA ADVERTENCIA 

 
a) A través del oficio oficios GEM-UTGV-180-2024 el Ingeniero Gerardo 

Hernández Gómez, encargado de UTGV solicita al alcalde Municipal, 
Michael Álvarez Quirós, el traslado temporal de la funcionaria Paula 
Vanessa Quirós Chaves al Departamento de Servicios Comunales, 
siendo esta funcionaria de la UTGV. 
 
En lo que nos interesa, dicho oficio cita textualmente lo siguiente: 
 
“(…) Reciba un cordial saludo por parte de la Unidad Técnica de Gestión 

Vial (UTCV) de la Municipalidad de Paraíso. La presente tiene como fin 

solicitar el traslado de la funcionaria de la UTGV: Paula Vanessa Quirós 

Chaves cédula 3-0415-0590, al departamento de Servicios Comunales (…)” 

 
b) A través del oficio GEM-UTGV-181-2024 el Ingeniero Gerardo 

Hernández Gómez, encargado de UTGV, solicita al alcalde 
Municipal, Michael Álvarez Quirós, el traslado temporal del 
funcionario Jorge Pérez Coto, al Departamento de Gestión 
Ambiental, siendo este funcionario de la UTGV. 
 
En lo que nos interesa, dicho oficio cita textualmente lo siguiente: 
 
“(…) Reciba un cordial saludo por parte de la Unidad Técnica de Gestión 

Vial (UTCV) de la Municipalidad de Paraíso. La presente tiene como fin 

solicitar el traslado del funcionario de la UTGV: Jorge Pérez Coto, cédula 

3-0414-0571, al departamento de Gestión Ambiental (…)” 

 
c) Como parte del traslado al departamento de Servicios Comunales la 

funcionaria Paula Vanessa Quirós Chaves, realizó gestiones de 
contrataciones en el Sistema Integrado de Compras Públicas 
(SICOP) de bienes y servicios que no corresponden a las labores 
propias de la Unidad Técnica de Gestión Vial (UTGV). Algunas de 
estas contrataciones son: 
 

• Compra de combustible para recolección de basura (30 de 
agosto de 2024). 2024LD-000060-0010900001 SERS-011-
2024. 

• Contratación para la reparación de camiones recolectores (19 
de septiembre de 2024). 2024LD-000065-0010900001 SERS-
016-2024. 

• Compra de equipo de producción, diverso y otros para el 
Departamento de Servicios Municipales (22 de octubre de 
2024). 2024LD-000083-0010900001 SERS-020-2024. 
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Entre otras. 

 
d) A través del oficio N°ALC-REHU-02-2025 la Jefatura de Recursos 

Humanos, la señora Arelis Brenes Siles, confirma al departamento 
de Auditoría Interna el traslado de la funcionaria Paula Quirós 
Chaves y Jorge Pérez Coto, a otros departamentos, para cumplir 
funciones en departamentos distintos a la Unidad Técnica de Gestión 
Vial (UTGV). 
 

2. JUSTIFICACIÓN LEGAL 
 
 

Ley de Simplificación y Eficiencia Tributarias Ley N°8114 
 

 
“Artículo 5º-Destino de los recursos  

 

b) Un veintidós coma veinticinco por ciento (22,25%) a favor de las 

municipalidades, para la atención de la red vial cantonal, monto que será 

priorizado conforme a lo establecido en el plan vial de conservación y 

desarrollo (quinquenal) de cada municipalidad” 

 
Reglamento al inciso b) del artículo 5 de la Ley N°8114 “Ley 
de Simplificación y Eficiencia Tributarias” N°.40138-MOPT  
  

“Artículo 3.- Competencia para la administración y ejecución de los recursos 

 

A las municipalidades les corresponde, conforme a su autonomía 

constitucional, la administración y ejecución de los recursos que establece el 

inciso b) del artículo 5 de la Ley No. 8114 para atender la red 'vial cantonal 

de su respectiva jurisdicción territorial. 

 

Las municipalidades deberán asumir, de pleno derecho, la responsabilidad 

por la correcta ejecución de los recursos transferidos. Lo anterior contempla 

la necesidad de contar con el recurso humano técnico y profesional 

encargado, tanto del desarrollo de las competencias de gestión vial, como de 

asesorar a las instancias correspondientes en la materia. Dicho recurso 

humano, en su función asesora, proporcionará el criterio y los insumos 

técnicos a la Junta Vial para el cumplimiento de sus competencias y a las 

autoridades municipales para el desempeño de las funciones establecidas en 

el artículo 5 del Reglamento a la primera Ley Especial para la Transferencia 

de Competencias: Atención Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal” 
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“Artículo 6.- Destino de los recursos. 

 

El Concejo Municipal, con base en la propuesta de la Junta Vial, destinará los 

recursos provenientes de la Ley No. 8114 exclusivamente a la conservación vial, 

el mantenimiento rutinario, el mantenimiento periódico, el mejoramiento y la 

rehabilitación de la red vial cantonal. 

Una vez cumplidos estos objetivos, los sobrantes se utilizarán para construcción de 

obras nuevas de la red vial cantonal. 

 

Las municipalidades podrán financiar con los citados recursos, la operación de las 

dependencias técnicas que decidan establecer, encargadas de] desarrollo y de la 

asesoría para el ejercicio de competencias de gestión vial y su control. Las 

actividades a financiar pueden ser tanto gastos corrientes como de capital, 

necesarias para la gestión vial y que se ajusten a los principios de razonabilidad y 

proporcionalidad. 

 

Corresponderá a las municipalidades garantizar que los recursos de la Ley No. 

8114 se destinen exclusivamente para los fines descritos en dicha ley, la Ley No. 

9329 y sus reglamentos. La aplicación o el uso diferente de los recursos, generará 

las responsabilidades civiles, administrativas y penales que correspondan.”(el 

subrayado no corresponde al original) 
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3. ADVERTENCIA 

 

En el punto N° 1 del presente documento, se evidencia que a solitud del encargado 
de la Unidad Técnica de Gestión Vial (UTGV) de la Municipalidad de Paraiso, dos 
funcionarios que forman parte de dicha Unidad han sido trasladados a otros 
departamentos, para realizar funciones distintas a las que deben efectuar como 
funcionarios de la Unidad Técnica de Gestión Víal. 
 
Por lo cual, con justificación legal en el artículo N°22, inciso d) de la Ley General 
de Control Interno, esta Auditoría advierte a esta Administración, que La “Ley de 
Simplificación y Eficiencia Tributarias (Ley N°8114)”, establece claramente que de 
los ingresos provenientes de la recaudación del impuesto único sobre los 
combustibles, se destinará un veintidós coma veinticinco por ciento (22,25%) a 
favor de las municipalidades, para la atención de la red vial cantonal, lo cual incluye 
el salario del personal que forman parte de dicha unidad.  
 
Así también, el Reglamento al inciso b) del artículo 5 de la Ley N°8114 “Ley de 
Simplificación y Eficiencia Tributarias” N°.40138-MOPT, señala en su artículo N°3 
que a las municipalidades les corresponde, conforme a su autonomía 
constitucional, la administración y ejecución de los recursos que establece el inciso 
b) del artículo 5 de la Ley No. 8114 para atender la red 'vial cantonal de su 
respectiva jurisdicción territorial. Por lo tanto, esta también debe asumir, la 
responsabilidad por la correcta ejecución de los recursos transferidos, lo cual 
contempla la necesidad de contar con el recurso humano técnico y profesional 
encargado, tanto del desarrollo de las competencias de gestión vial, como de 
asesorar a las instancias correspondientes en la materia, así mismo, aclara que el 
destino de los recursos provenientes de la Ley No. 8114 es exclusivamente a la 
conservación vial, el mantenimiento rutinario, el mantenimiento periódico, el 
mejoramiento y la rehabilitación de la red vial cantonal y que a la municipalidad le 
corresponde garantizar que los recursos se destinen exclusivamente para los 
fines descritos en dicha ley y que la aplicación o el uso diferente de los recursos, 
generará las responsabilidades civiles, administrativas y penales que 
correspondan. 
 
Finalmente, la Ley de la Administración Financiera de la República y Presupuestos 
Públicos Nº 8131, en su articulo N°110 inciso e) señala como hecho generador de 
responsabilidad administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o 
penal a que puedan dar lugar, el empleo de los fondos públicos sobre los cuales 
tenga facultades de uso, administración, custodia o disposición, con finalidades 
diferentes de aquellas a las que están destinados por ley, reglamento o acto 
administrativo singular, aun cuando estas finalidades sean igualmente de interés 
público o compatibles con los fines de la entidad o el órgano de que se trate. 
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Por lo tanto, esta Auditoría Interna procede a advertir lo anterior, con la finalidad 
de que se cumpla a cabalidad lo establecido en la normativa citada en el punto 
N°2; así mismo, se tome las acciones pertinentes en acatamiento al artículo N°12 
de la Ley General de Control Interno inciso b) y c) respecto a los hechos expuestos 
en el presente documento, sin demérito de las responsabilidades y sanciones que 
esta Administración deba asumir. 

 
Sin más, y agradeciendo se nos comunique las acciones tomadas respecto a los 
hechos señalados en el documento, se despide. 

 
                                                   
Sin más por el momento, se despide 
 
 
 
 
 
 
                                                       
Firma 
Sandra Solís Cortés 
Auditora Interna 
                                                  
SSC  
 
               
C/concejo@muniparaiso.go.cr; jalvarado@muniparaiso.go.cr 
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