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2023/07/28 
CONMU-AUD-068-2023 

 
Señor 
Carlos Ramírez Sánchez 
Alcalde Municipal 
Municipalidad de Paraíso 

 
Señores(as) 
Concejo Municipal 
Municipalidad de Paraíso 

 
 Referencia: Administración del Cementerio de Cachí 
 

Estimados(as) señores(as),  
 
Reciban el más atento saludo de esta Auditoría Interna, así mismo, con justificación legal en 
el artículo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, el cual establece como 
competencia de la Auditoría Interna, “advertir a los órganos pasivos que fiscaliza sobre 
las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean 
de su conocimiento” hace la siguiente advertencia. 
 

I. HECHOS QUE GENERAN LA ADVERTENCIA 

 

1) Que el 18 de octubre del 2022, en Sesión Ordinaria N°199-2022 se conoce moción 

presentada por el Regidor propietario Alexander Mata Arroyo, para conocer el 

estado actual de los Cementerios de Paraiso entre ellos el de Cachi.  

 

2) Que el 11 de noviembre del 2022 el alcalde municipal presenta a través del oficio 

N°ALC-1133-2022, avance de respuesta sobre el estado actual de los 

cementerios entre ellos el de Cachí, el cual cita textualmente lo siguiente: 

 
“…es así que la administración en colaboración con (…) Informe Técnico N°3, Terrenos 

Con La Naturaleza De Cementerios, realizado por la Geóg. Jessica Rivera Chaves, 

referente a la condición de los lotes que se encuentran en el Cantón de Paraíso, con el uso 

de Cementerio, en el siguiente apartado se hace la anotación de los terrenos y la condición 

del inmueble actualmente, se adjunta la localización, informe registral y plano catastro.” 
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En el informe elaborado por la Geógrafa Jessica Rivera Chaves, “Informe Técnico 

N°3 Terreno con la naturaleza de Cementerios”, citado en el párrafo anterior, en 

lo que nos interesa indica lo siguiente: 

 

DATOS DEL INMUEBLE CEMENTERIO DE CACHI 

PLANO CATASTRO No posee 

POSEEDOR DEL INMUEBLE MUNICIPALIDAD DE PARAISO 

CEDULA JURIDICA 3-014-042086 

NUMERO DE FINCA 302040072059A 

ÁREA 6988,23m2 

UBICACIÓN Cachí 

PROVINCIA Cartago 

CANTÓN Paraíso 

DISTRITO Cachí 

IDENTIFICADOR PREDIAL 302040072059A 

NATURALEZA DEL INMUEBLE Cementerio de Cachí 

 

 
 

LINDEROS  COLINDANTES  IDENTIFICADOR 
PREDIAL 

NORTE  Calle Publica  30200700  
SUR  30204004697500  30204004697500  
ESTE  Calle Publica  30205100  
OESTE  30204004697500  30204004697500  

 
Ref: Datos tomados del “Informe Técnico N°3 Terreno con la naturaleza de Cementerios” 

 
 
 
 
 

OBSERVACIÓN  No se registra finca en el mapa catastral, pero si 
se tiene el registro del número de finca y no posee 
plano catastro.  
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Ref.: Información tomada del Registro Nacional 

 

mailto:ssolis@muniparaiso.go.cr
mailto:ssolis@muniparaiso.go.cr


MUNICIPALIDAD DE PARAÍSO 
Tel:2574-78-11 Ext 136/137 
ssolis@muniparaiso.go.cr 

Auditoría Interna 
Tel: 2220-87-36 ssolis@muniparaiso.go.cr 

 

 

 

2023/07/28 

CONMU-AUD-068-2023 

Página 4 
 

3) Que el 24 de febrero del 2023, el Concejo de Distrito de Cachí, lleva a cabo una 

reunión con la finalidad tratar temas relacionados a la Administración del 

Cementerio de Cachi. 

En el documento transcrito en dicha reunión, se indica que las partes que 

participaron fueron, el Concejo de Distrito de Cachi, los Regidores Alex Mata, 

Esther Ramírez y Walter Solano Segura, así como, la Asociación de Desarrollo 

Integral de Urasca y San Gerónimo. 

 

Así también, se detalla que se conversa con la señora Dalia Cascante Vega, quien 

ha fungido como administradora del Cementerio de Cachi, durante mucho tiempo. 

A razón de lo anterior, la reunión se realiza con la finalidad de realizarle, varias 

consultas a la señora Dalia Cascante Vega, las cuales se indican textualmente a 

continuación: 

 

“Consultas relativas a la moción: 

Cuando fue inaugurado el cementerio de Cachí 

Quien donó el terreno 

Quien elige el Comité del Cementerio 

Cuenta el cementerio con reglamento y permisos al día 

Cuenta el comité con contador., dan facturas con número consecutivos a nombre del 

cementerio, pagos por sinpe, mantienen una cuenta bancaria para resguardar los dineros. 

Se llevan los libros de actas, activos, tesorerías, secretaría, defunción. 

Cuantos años tiene doña Dalia al frente del Cementerio con cual apoyo ha contado de la 

comunidad. 

Se tiene registro de todas las facturas desde que usted asumió como tesorera. 

Cuantos afiliados tiene el cementerio, registrados 

Trabaja su esposo dentro del cementerio 

Cuanto es el porcentaje que se le para a su esposo por ir a recolectar los pagos de los 

afiliados. 

Deja usted asumir los puestos a sus compañeros. 

Cuanto tiene de elegido este comité al cual uste llamo para su ayuda doña Dalia” 
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“Respuestas: 

 

La señora Dalia Cascante manifiesta que será ella quien responda por ser la persona 

con muchos años ante el comité del cementerio de Cachí 

 

1)Fue el 17 de noviembre de 1972. Mostró Doña Dalia una invitación a la inauguración 

registrando la fecha 

2)El ICE lo compra para el traslado del antiguo Cementerio de Loaiza a Cachí y se lo da 

a la Municipalidad. El síndico Rafael Moya manifiesta que se cuenta con escritura falta el 

plano e inscripción ante el registro. 

3)Yo busco a las personas para la ayuda que necesito 

4)Yo desconozco que debería de haber un reglamento, permiso de salud sí. 

5)No facturas corrientes sin membrete del Cementerio, no tengo contador y tampoco 

cuenta Bancaria a nombre del Cementerio está a mi nombre por sinpe he tenido pagos. 

6)Bueno hasta es estos días que me estoy asesorando para ir aprendiendo, pero esto es 

personal solo yo he ido. 

7)No sé entre 25 o 27 años estoy ayudando al Cementerio 

8)No porque hubo un robo y se llevan esos documentos, las que tengo son del 2021 para 

acá: si se debe mencionar que se le preguntó que si tenía el acta de fuerza pública del 

robo a la cual dice que no. 

9)No sé, creo que 300 según pienso es algo así no tengo aquí el dato. 

10)Si trabaja en el Cementerio mi esposo. Don Alex manifiesta que no es recomendable 

estén ambos para evitar conflictos de opinión ante la comunidad. 

11)A según lo recogido se le reconoce un porcentaje por realizar los cobros 

12)he si, sólo que yo tengo todo en mi casa. 

13)Un mes tiene el nuevo Comité” 

“Acuerdos de la reunión: 

 

Solicitarle a la Administración Municipal de Paraíso que nos colaboré al Distrito a registrar 

los terrenos de ambos Cementerios. 

Convocar a asamblea de los propietarios registrados del pago de derecho a fin de que se 

proceda elegir el comité administrativo del Cementerio de Cachi en un plazo de un mes a 

partir de la aprobación de este acuerdo. 
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Que se ordene entregar los respectivos libros de secretaria a quien ostente su puesto. 

Respetar la agenda que presente la Presidenta y asumir lo votado en reunión por los 

compañeros del Comité. 

 

Acatar la implementación del Reglamento del Cementerio Requisito por Ley. 

Implementar las medidas necesarias para lograr mantener en una oficina toda la 

documentación pertinente y/o correspondiente del comité para lo cual se puede designar 

incluso un espacio dentro del mismo Cementerio designado por acuerdo del Comité a la 

persona que deberá custodiar la documentación bajo su propia responsabilidad manteniendo 

para ello un control y/o registro de fecha, hora, documentación y firma de quien solicita la 

documentación (…) 

Se elabore un horario al público y en general 

Se solicita elaborar un informe de propietarios de fosas y sus respectivos beneficiarios en 

caso de que los propietarios de dichas fosas no hayan cumplido(…) 

Elaborar un informe cada tres meses donde se detalle nombre de propietario (os) de fosa y/o 

nicho, indicar cuota de pago (…) indicar si existe morosidad (…) 

Mediante votación unánime de los asambleístas se podrá reelegir a algún miembro del 

Comité siempre y cuando se demuestre que sus actuaciones y desempeño ha sido satisfactorio 

y bajo los valores de la moral y buenas costumbres. 

Es vital importancia y para mayor orden y transparencia se deberá contar con los, servicios 

profesionales de un contador Público (…) 

Mantener un registro actual de los registrados de pago del Cementerio. 

Para evitar conflictos no mantener personas por grado de consanguinidad y afinidad en el 

comité o colaboradores. 

Los pagos de cobro se deben de coordinar entre quien ostente el cargo de Tesorero (a) y la 

presidencia para tales efectos, se llevará el respectivo registro con firma de responsable y 

número de cédula (…) 

Es obligación de cada miembro del Comité respetar el nombramiento y funciones asignadas 

a cada uno de los miembros del Comité y por consiguiente llevar el orden de uso de la 

palabra dentro del Comité.” 
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4) Mediante correo electrónico del 15 de mayo del 2023, de parte de la Sra. Cristina   

Carranza Sequeira, Asesora de la Alcaldía Municipal, informa a esta Auditoría 

Interna lo siguiente:   

“respecto al tema (Cementerio de Cachí), trajeron una nota y hace de su conocimiento 

que la administración está concluyendo un reglamento para normalizar el tema de la 

administración de los cementerios, de acuerdo, a todo lo que ha acontecido al respecto” 

 
5) El 08 de junio del 2023 a través del oficio N°CONMU-482-2023 se comunica a la 

Alcaldía Municipal y a la Comisión de Gobierno y Administración textualmente lo 

siguiente: 

“Para su conocimiento y fines consiguientes se transcribe el artículo IV, Inciso 8, acuerdo 

10, adoptado por el Concejo Municipal de Paraíso en Sesión ordinaria N°247-2023 

celebrada el día 30 de mayo del 2023, que literalmente dice: 

 

“INCISO 8: Se conoce Oficio ALC-507-2023 de fecha 26 de mayo del 2023, suscrito por 

el Ing. Carlos Ramírez Sánchez, alcalde municipal, en el cual dice: 

 

“(…) Se remite el borrador del REGLAMENTO INTERNO DE LAS JUNTA 

ADMINISTRADORAS DE LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES DEL CANTON DE 

PARAISO. para que el mismo sea conocido y aprobado por este Honorable Concejo 

Municipal, para posterior publicación en el Diario Oficial la Gaceta” 
 

“(…) ACUERDO 10: Se aprueba por unanimidad trasladar el Oficio ALC-507-2023, 

referente al Complemento al CONMU-184-2023, Cementerios, a la comisión de Gobierno 

y Administración, para su análisis. ACUERDO EN FIRME Y DEFINITIVAMENTE 

APROBADO.” 
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6) El 18 de julio del 2023 a través del oficio N°CONMU-583-2023 se comunica al 

Alcalde Municipal, Carlos Ramírez Sánchez, el acuerdo N°2 y N°3 tomados en la 

sesión Ordinaria N°257-2023 el cuál cita textualmente lo siguiente: 

“ACUERDO 2: Se acuerda con cero votos positivos (regidores Acosta Torres, Sánchez Soto, 

Rodríguez Araya, Ramírez Vega, Vega Calderón, Mata Arroyo y Solano Moya), avocar el 

texto inicial del REGLAMENTO DE LAS JUNTAS DE LOS  

CEMENTERIOS MUNICIPALES DISTRITALES DEL CANTON DE PARAISO. 

ACUERDO EN FIRME Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. Con cero votos positivos 

(regidores Acosta Torres, Sánchez Soto, Rodríguez Araya, Ramírez Vega, Vega Calderón, 

Mata Arroyo y Solano Moya).  

ACUERDO 3: Se acuerda con cero votos positivos (regidores Acosta Torres, Sánchez Soto, 

Rodríguez Araya, Ramírez Vega, Vega Calderón, Mata Arroyo y Solano Moya), desechar el 

texto inicial del REGLAMENTO DE LAS JUNTAS DE LOS  

CEMENTERIOS MUNICIPALES DISTRITALES DEL CANTON DE PARAISO. 

ACUERDO EN FIRME Y DEFINITIVAMENTE APROBADO. Con cero votos positivos 

(regidores Acosta Torres, Sánchez Soto, Rodríguez Araya, Ramírez Vega, Vega Calderón, 

Mata Arroyo y Solano Moya).  

El regidor Rodriguez Araya, manifiesta que presenta una moción de Orden para que se 

dispense de trámite de lectura y de comisión el texto sustitutivo del Reglamento.  

ACUERDO 4: Se acuerda con siete votos positivos (regidores Acosta Torres, Sanchez Soto, 

Rodríguez Araya, Ramírez Vega, Vega Calderón, Mata Arroyo y Solano Moya), aprobar la 

Dispensa de lectura y la Dispensa de trámite de comisión (…)” 

7) El 25 de julio se realiza la cotización para la publicación del Reglamento. 

 

II. HALLAZGOS DE LA REVISION EFECTUADA POR LA AUDITORÍA INTERNA 

SOBRE LA ADMINISTRACIÓN DEL CEMENTERIO DE CACHI 

 

a. A pesar de que el Cementerio de Cachí se encuentra en un terreno Municipal, 
la Administración Municipal no Administra dicho Cementerio, de acuerdo con lo 
indagado este fue Administrado por muchos años por la señora Dalia Cascante, quién 
contrataba el personal para el mantenimiento y construcción de obras. Así también, 
asignaba a su cónyuge el cobro a los abonados, a cambio de un porcentaje de lo 
recaudado. 
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b. No existe un Reglamento que rija dicho Cementerio 

En el momento de la revisión no existía una Reglamento que permitirá normalizar la 

Administración del Cementerio de Cachi, actualmente todavía no se ha oficializado 

dicho reglamento; sin embargo, como se menciona en la sesión “Hechos”, la 

Administración Municipal en coordinación con el Concejo Municipal elaboró, reviso y 

aprobó un Reglamento que normaliza la actividad de los Cementerios propiedad de 

la Municipalidad; el mismo aún se encuentra en la etapa de la Publicación en la 

Gaceta. 

 

c. No existe un libro de actas debidamente aperturado por la Auditoría Interna que 

le de validez a las mismas. 

Pendiente 

 

d. No existe un libro en donde consigne el registro de las inhumaciones en 

tumbas, bóvedas o nichos, además los cambios y traslados que se realicen, 

incluyendo los restos que se lleven al osario.  

Solamente se lleva un registro de abonados por sectores. 

 

e. No existe una Junta Administrativa debidamente establecida por el Concejo 

Municipal.  

 

Únicamente existe un Comité del Cementerio, conformado de forma directa por la 

encargada Administrativa del cementerio en ese momento, la señora Dalia Cascante 

en el mes de enero del 2023. Anterior a esa fecha no consta la integración de alguna 

Junta Administrativa. 

 

Actualmente no existe aún una Junta Administrativa, ni existe una comunicación 

formal hacia el comité integrado por la señora Dalia Cascante, de que la 

Municipalidad asumirá la Administración del Cementerio. 

 

f. No existe una cuenta bancaría donde se reciba los pagos y se registre el saldo 

en la caja. 

Hasta la fecha no existe 
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g. No se lleva libros contables y la contabilidad no es llevada por un contador 

debidamente autorizado. 

 

h. No existe una contratación formal del personal encargado del mantenimiento 

del cementerio y encargado de la construcción de nichos, entre otras obras. 

A la fecha no se ha realizado bajo contrato debidamente firmado por las partes, una 

contratación de dicho personal. 

Se desconoce quién realiza el mantenimiento y construcción de obras actualmente. 

 

i. No se emite facturas, se utiliza un talonario de recibo de dinero para 

documentar los cobros y los pagos realizados. 

En la revisión efectuada, se verifico que no existen facturas membretadas. 

 

En algunos casos se usa un talonario de recibo de dinero para registrar los ingresos 

y pagos, asimismo existe recibos ilegibles y sin firma de recibido. 

 

Por otro lado, de acuerdo con lo indagado, actualmente se encuentra pendiente los 

cobros a los abonados, en espera de recibir indicaciones por parte de la 

Administración Municipal. A razón de que no existe un comunicado formal de quién 

asumirá la Administración y, por ende, quién debe realizar los pagos y cobros en tanto 

la Administración esclarezca la parte que Administrará el Cementerio. 

 

j. Así también, no se ha realizado una comunicación y solicitud formal vía oficio 

por parte de la Administración Municipal, a la señora Dalia Cascante, quién 

administro el Cementerio de Cachi por muchos años, de que la Municipalidad o la 

junta Administrativa integrada y nombrada conforme dicta la normativa, asumirá la 

Administración del Cementerio.  

 

Por consiguiente, la solicitud de un informe completo de la Administración llevada a 

cabo por ella y entrega de toda la información relacionada al Cementerio (libros de 

actas y contables, registro de afiliados, exhumaciones etc). 
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Asimismo, el traslado de los dineros que en este momento existen a razón de los 

cobros realizados a los afiliados. 

 

III. ASUNTOS QUE DEBE ANALIZAR LA ADMINISTRACIÓN Y EL CONCEJO 
MUNICIPAL EN CUANTO LA ADMINISTRACION DEL CEMENTERIO DE CACHI 

 
1) Al ser el terreno del Cementerio de Cachí propiedad de la Municipalidad de Paraíso, 

como bien se evidencia en la consulta realizada en el Registro nacional (punto N°2 
“Hechos”), esta deberá asumir la Administración de este, a través de una Junta   
Administrativa, debidamente conformada, que asuma dicha administración. De no 
contar con la participación de los ciudadanos para integrar la misma, la 
Administración de la Municipalidad de Paraíso, deberá asumir dicha Administración. 
 
Lo anterior se basa en el artículo N°4 del Reglamento General de Cementerios, el 
cuál cita textualmente lo siguiente: 
 

“Artículo 4º-La planificación, dirección, vigilancia y conservación del cementerio 
estará a cargo de una Junta Administradora, la que velará por el cumplimiento del 
presente reglamento. De no llegarse a integrar la Junta Administradora 
correspondiente por falta de colaboración de la ciudadanía, la Administración 
Municipal correspondiente, podrá asumir la prestación del servicio.” (el subrayado 
no corresponde al original) 
 

Así también, se deberá elaborar el plano catastro que correspondiente a la inscripción 
en el Registro Público refleje las dimensiones y límites de la propiedad. 

 
2) Ante el conocimiento del Concejo Municipal y esta Alcaldía, de la Administración 

llevada acabo en el Cementerio de Cachi por muchos años, aunado a la elaboración, 
aprobación y publicación del “REGLAMENTO INTERNO DE LAS JUNTA 
ADMINISTRADORAS DE LOS CEMENTERIOS MUNICIPALES DEL CANTON DE 
PARAISO”, se deberá comunicar a la actual Administradora del Cementerio y al 
Comité conformado de forma directa por la misma, las medidas correctivas así 
también, las acciones a realizar por parte de la Municipalidad para asegurar la 
correcta Administración del Cementerio de Cachi. 
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Lo anterior a razón de que no existe un comunicado formal por parte de la 
Municipalidad a ambas partes, respecto al proceder en cuanto la Administración del 
Cementerio de Cachi, ocasionando que no se tenga claro si deben o no continuar con 
la Administración de este. 
 
Por consiguiente, dejando a la deriva a quien le corresponde asumir las funciones 
administrativas, como los cobros a los abonados, el manejo del dinero en cajas, 
pagos de mantenimiento, luz, agua entre otras funciones. 
Así también, quién y cómo se debe resguardar la información del Cementerio como 
libros contables, registro de abonados, facturas etc.  
 
En esa misma línea no se ha visto acciones por parte de la Municipalidad para 
conformar la nueva Junta Administrativa o el asumir la Administración del Cementerio, 
esto a razón de que el Comité actual no fue conformado de acuerdo con lo que dicta 
la normativa, dado que, se seleccionó de forma directa por la Administradora en ese 
momento la señora Dalia Cascante, sin considerar la participación de los ciudadanos 
de la comunidad de Cachí y la debida aprobación por parte del Concejo. 
 

3) Respecto al observancia de lo antes citado la Municipalidad deberá considerar que, 
para conservar la transparencia en el uso y manejo de los dineros recaudados a razón 
de los cobros realizados a los abonados, dichos fondos deben mantenerse en una 
cuenta bancaria que no sea de índole personal de ninguno de los integrantes de la 
Junta Administrativa del Cementerio. 
 

4) Los Libros de actas deben ser aperturados y cerrados en esta Auditoría Interna para 
su validez. Por otra parte, la contabilidad debe ser llevada por un Contador público y 
en libros contables. 
 

5) La Junta administrativa del cementerio deberá llevar un libro en donde consigne el 
registro de las inhumaciones en tumbas, bóvedas o nichos, además los cambios y 
traslados que se realicen, entre otra información que se considere necesaria para la 
correcta administración del cementerio y seguridad de los abonados. 

 
 

mailto:ssolis@muniparaiso.go.cr
mailto:ssolis@muniparaiso.go.cr


MUNICIPALIDAD DE PARAÍSO 
Tel:2574-78-11 Ext 136/137 
ssolis@muniparaiso.go.cr 

Auditoría Interna 
Tel: 2220-87-36 ssolis@muniparaiso.go.cr 

 

 

 

2023/07/28 

CONMU-AUD-068-2023 

Página 13 
 

6) El mantenimiento y elaboración de fosas debe realizarse a través del personal 
contratado de manera formal. Este personal debe ser capacitado para realizar dichas  
funciones de acuerdo con lo que establece el Reglamento General de Cementerios 
articulo N°9. 
 

IV. CONCLUSIÓN 
 

En conclusión es de suma importancia  que la Municipalidad además de elaborar, aprobar y 
publicar el “Reglamento Interno de las Junta administradoras de los Cementerios 
Municipales del cantón de Paraiso”, garantice la aplicación de este; así también, que se 
comunique de manera formal y clara quién asumirá la nueva Administración del Cementerio 
y por ende la solicitud de un informe completo que ponga en conocimiento a la Municipalidad, 
la Administración llevada a cabo en años anteriores por parte de la señora Dalia Cascante, 
así como, la entrega de toda la información y documentación, relacionada con el 
Cementerio. 
 
Por otro lado, los servicios que se brindan a los abonados deben de activarse de manera 
precisa y pronta, dado a la importancia y delicadeza que implica mantener un Cementerio 
sin funcionamiento y sin cobros.  
 
Así también, la Alcaldía y Concejo Municipal deberá, analizar el proceder ante el 
funcionamiento de la Administración llevada acabo por la señora Dalia Cascante; en años 
anteriores. 
 
Finalmente, esta Auditoria advierte a esta Alcaldía y Administración, sobre las posibles 
consecuencias y responsabilidades que puede acarrear el no tomar las acciones necesarias 
y competentes para el cumplimiento de lo citado anteriormente. 
 
Sin más, y agradeciendo se comunique a esta Auditoría las acciones tomadas, se despide, 
 
Atentamente, 
 
 
Firma 
Sandra Solís Cortés 
Auditora Interna 
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