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RESUMEN EJECUTIVO
¢, Qué se examin6?

Las practicas y acciones ejecutadas por la Municipalidad de Paraiso en la
Formulacién y Aprobacion Interna del presupuesto inicial y los presupuestos
extraordinarios durante el ciclo presupuestario 2025.

Lo anterior fue validado mediante la aplicacion de la herramienta “Guia Técnica —
Auditoria de caracter especial sobre el ciclo presupuestario (formulacién y
aprobacion interna de los presupuestos iniciales y extraordinarios)” suministrada por
la Contraloria General de la Republica (CGR), cuyos componentes a evaluar fueron
los siguientes:

1) Normativa y herramientas presupuestarias emitidas por la Contraloria
General de la Republica en la pagina electronica.

2) Control Interno de la Gestidén Presupuestaria.

3) Formulacion del Presupuesto Inicial y Presupuestos Extraordinarios
sometidos a la aprobacion de la CGR.

4) Seguimiento, evaluacion y elaboracion de Presupuestos Extraordinarios.

5) Aprobacion Interna: Presupuesto Inicial y Presupuestos Extraordinarios.

6) Transparencia y acceso ciudadano a la informacion presupuestaria
municipal.

¢Por qué es importante?

Permite identificar el grado de cumplimiento del marco legal vigente en el proceso
de formulacién y aprobacién interna del presupuesto inicial y los presupuestos
extraordinarios de la Municipalidad de Paraiso, asi como detectar debilidades que
podrian afectar la transparencia, la eficiencia y la credibilidad institucional.

Ademas, facilita la toma de decisiones y la correccion de desviaciones, promoviendo
acciones orientadas a fortalecer la presentacion y calidad de los documentos
presupuestarios sometidos a aprobacion de la CGR, lo que contribuye al
fortalecimiento del control interno y a una mejor planificacion financiera institucional.
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¢,Qué encontramos?

COMPONENTE N°1: Normativa y herramientas presupuestarias emitidas por

la CGR publicadas en la pagina electrdnica

Se determin6 que el conocimiento y la comprension general de la normativa y
de las herramientas presupuestarias emitidas por la Contraloria General de la
Republica (CGR) se encuentran centralizados en el departamento de
presupuesto. Si bien este conocimiento se comparte de manera ocasional con
otros actores del proceso, esto se realiza de forma voluntaria e informal, al no
existir una disposicion normativa que regule dicha practica.

Por otra parte, se identifico la ausencia de un plan de capacitacién interno sobre
la normativa y las herramientas técnicas emitidas por la Contraloria General de
la Republica (CGR) que tome en cuenta a todos los involucrados en el proceso
de formulacion y aprobacién de presupuesto, ademas, que considere lo
establecido en la Ley N.°10795 respecto a capacitaciones del personal.

Asi también, la Municipalidad no dispone de mecanismos de control formales
gue permitan verificar el cumplimiento de la normativa y de las herramientas
presupuestarias emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR) por
parte del personal involucrado en el proceso presupuestario. Al respecto, se
constato que la Administracion ejecuta determinadas acciones o actividades de
manera informal y discrecional, al no encontrarse debidamente reguladas.

Se constaté que la difusion de la normativa y las herramientas presupuestarias
emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR) se realiza de manera
informal a través de correos electrénicos institucionales remitidos por el
encargado del departamento de Presupuesto a su personal directo. No
obstante, la institucion carece de un mecanismo formal, estandarizado y de
cobertura general que asegure la divulgacion oportuna de dichas herramientas,
asi como de sus modificaciones o actualizaciones, a la totalidad de los actores
institucionales involucrados en el proceso presupuestario.
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COMPONENTE N°2: Control Interno de la Gestion Presupuestaria

Se determiné que en la Municipalidad no existe, manuales, lineamientos,
politicas, reglamentos u otros a lo interno que defina el procedimiento detallado
de la formulacion y aprobacion del presupuesto inicial y extraordinario, el grado
de participacion y las responsabilidades especificas de los funcionarios y las
unidades ejecutoras que intervienen en el desarrollo coordinado e integrado de
todo el proceso presupuestario.

En la actualidad solamente se cuenta con un reglamento para variaciones al
presupuesto extraordinario, publicado en diario oficial la Gaceta en el afio 2013,
asi también, se rigen por la normativa emitida por la Contraloria General de la
Republica para la formulacion y aprobacién del presupuesto inicial vy
extraordinario.

Adicionalmente, se determiné que la Municipalidad no mantiene expedientes
administrativos que respalden, documenten y conserven la informacion
generada durante el proceso presupuestario. Actualmente, la instituciéon solo
dispone de una carpeta con archivos almacenados sin un criterio de
ordenamiento l6gico y sin un indice que facilite su consulta. A pesar de que se
completan las certificaciones de verificacion de requisitos del bloque de
legalidad presupuestaria solicitadas por la Contraloria General de la Republica
y de que los documentos correspondientes son cargados en el Sistema de
Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP), estos no se encuentran
respaldados internamente en un expediente formal. Esta situacion impide
garantizar la disponibilidad, la trazabilidad y el facil acceso a la informacién para
las partes interesadas.

Se constat6 que, si bien la Municipalidad implementa el Sistema de Valoracion
de Riesgos Institucional (Muni 360), este no abarca de manera integral todas
las fases del ciclo presupuestario. La practica actual consiste en evaluar los
riesgos de forma fragmentada por departamento, perdiéndose la vision
sistémica del proceso. Adicionalmente, la gestion se limita a una fase de
identificacion, omitiendo el analisis técnico en cuanto a impacto, relevancia y
probabilidad de ocurrencia. Finalmente, se determiné la ausencia de medidas
de mitigacion y de actividades de control orientadas a administrar
preventivamente los riesgos del proceso.
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COMPONENTE N°3: Formulacion del Presupuesto Inicial y Presupuestos
Extraordinarios sometidos a la aprobacion de la CGR

Se comprobdé que la Municipalidad de Paraiso presenta debilidades en la
Formulacién del Presupuesto Inicial y Presupuestos Extraordinarios sometidos a la
aprobacion de la CGR; mismas que se detallan a continuacion:

La Municipalidad dispone de un Plan de Desarrollo Municipal y un Plan Anual
Operativo coordinados por el Departamento de Planificacidon, pero carece de
un procedimiento formalizado para la elaboracién de objetivos, metas e
indicadores por parte de los departamentos. Adicionalmente, no se cuenta
con una herramienta tecnolégica que demuestre la vinculacion efectiva entre
la planificacion y el presupuesto, este proceso se realiza de manera manual
en una hoja en Excel.

Los presupuestos iniciales y extraordinarios de la Municipalidad no
contemplan las partidas presupuestarias necesarias para sufragar las
erogaciones derivadas del cumplimiento de 6rdenes emitidas por la Sala
Constitucional y de obligaciones establecidas en resoluciones judiciales
pendientes, ya que, no se realizan las estimaciones técnicas con el fin de
asegurar la tenencia de los recursos necesarios, optando por atender dichas
obligaciones mediante modificaciones presupuestarias.

El presupuesto inicial del periodo 2025 presenta una improbacion por parte
de la Contraloria General de la Republica respecto al contenido
presupuestario del ingreso por concepto de impuesto sobre la propiedad de
bienes inmuebles y de patentes municipales, asi como su aplicacion en
gastos, por cuanto las estimaciones y justificaciones aportadas por la
Administracion no brindaron suficientes elementos para determinar la
factibilidad de dicha recaudacion con base en los niveles histéricos de
ejecucion real. Al respecto, la Administracion justifica que dicha discrepancia
obedece a un desfase temporal en los momentos de célculo, toda vez que
las proyecciones municipales se formulan con datos reales al mes de julio,
mientras que el organo contralor resuelve utlizando la ejecucion real
acumulada en los meses de octubre o noviembre.
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e Para el presupuesto inicial 2025 la Contraloria General de la Republica
imprueba a la Municipalidad el contenido presupuestario de los gastos
correspondiente a las siguientes partidas.

a) Remuneraciones, correspondiente al incremento salarial del 3%, por
cuanto la viabilidad aportada no incluye el analisis del incremento salarial,
ni los elementos necesarios, tales como: la proyeccion del contenido
presupuestario correspondiente al gasto para un periodo minimo de 3 afios
en concordancia con la informacién plurianual; el andlisis del porcentaje
del gasto en relacion con la partida de remuneraciones, el gasto corriente
y el gasto total; la variacion en el porcentaje de gastos administrativos por
el incremento del gasto, asi como la firma del Alcalde.

b) Pago de Restriccion al ejercicio liberal de la profesion para la
Vicealcaldesa Primera, por incumplimiento de los requisitos obligatorios
para su pago, de conformidad con los articulos 14 y 15 de la Ley contra la
Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién Publica N° 8422 y el
dictamen de la Procuraduria General de la Republica, N° C-323-2017 de
22 de diciembre de 2017.

c) Prestaciones legales por cuanto no se aport6 el fundamento de legalidad
gque expresamente permita el pago de prestaciones legales en
contrataciones a plazo determinado de conformidad con el criterio N°C-
102-2013 de 17 de junio de 2013 de la Procuraduria General de la
Republica.

De igual manera para el presupuesto inicial 2026 la Contraloria General de la
Republica imprueba a la Municipalidad el contenido presupuestario de los gastos
correspondiente a las siguientes partidas.

a) Remuneraciones para la transformacion de plazas, reasignaciones y
creacion de 1 (una) plaza por cargos fijos; asi como el contenido
presupuestario en esa misma partida para el pago retroactivo de salarios
base y anualidades, para el periodo 2021-2025.

Lo anterior por cuanto, la municipalidad presenté para la creacién de una
plaza por cargos fijos, transformacion y reasignacion de plazas, el documento
denominado Estudio de Viabilidad Financiera variacion (sic) plazas, N°GEM-
ADFI-VF-02-2025 y para el pago retroactivo para el periodo 2021-2025, el
documento denominado Estudio de Viabilidad Financiera aumentos
salariales e incentivos, N°GEM-ADFI-VF-03-2025; siendo que ambos
documentos, presentaban importantes inconsistencias entre si, en cuanto a

WWW.Mmuniparaiso.go.cr Pagina 7 de 33
Tel: 2220-8736 /
ssolis@muniparaiso.go.cr



http://www.muniparaiso.go.cr/

A5 MUNICIPALIDAD DE PARAISO Fecha: 27/05/2026
PARAISO MUPA-AUD-INF-03-2026
INFORME DE AUDITORIA Pagina: Pagina 8 de 33

la proyeccion de ingresos y gastos, asi como en los supuestos y calculos
utilizados para demostrar la sostenibilidad de estos compromisos en la
partida de remuneraciones,

COMPONENTE N°4: Seguimiento, evaluacion y elaboracion de Presupuestos
Extraordinarios

La Municipalidad no ha establecido mecanismos formales de seguimiento, ni realiza
evaluaciones del comportamiento de los ingresos y gastos para determinar la
necesidad de elaborar presupuestos extraordinarios. Actualmente, solo se utiliza un
auxiliar de ingresos-egresos para el control de lo presupuestado con sus
modificaciones y la ejecucion real.

COMPONENTE N°5: Aprobacién interna: Presupuesto Inicial y Presupuestos
Extraordinarios

Se identific6 que la Municipalidad carece de un mecanismo formalizado para el
proceso de aprobacion interna del presupuesto inicial y extraordinarios que asegure
el conocimiento previo del érgano colegiado. Si bien los documentos enviados a la
Contraloria General de la Republica se acomparfan del acta de la sesién con la
transcripcion integra de lo aprobado, no existe un procedimiento oficial que
estandarice los pasos previos a dicha sesion.

COMPONENTE N°6: Transparencia y acceso ciudadano a la Informacion
presupuestaria municipal

Se determin6 que la Municipalidad cuenta con una pagina web para la publicacion
de presupuestos (ordinarios y extraordinarios); no obstante, la informacién se
encuentra desactualizada, ya que el presupuesto extraordinario no registra
actualizaciones desde el afio 2022 y el ordinario desde el 2023.
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¢Qué sigue?

Implementar las recomendaciones propuestas en el apartado N°7 del presente
informe, con el fin de subsanar las debilidades determinadas.

1. INTRODUCCION

El presente estudio se encuentra incorporado en el Plan de Trabajo de la Auditoria
Interna para el periodo 2026. Su ejecucion atiende a la solicitud de colaboracién
planteada por la Contraloria General de la Republica (CGR) a esta unidad de
control, la cual fue formalmente comunicada por el ente contralor mediante el oficio
N.°DFOE-LOC-0072 del 22 de enero del 2026.

2. OBJETIVOS DEL SERVICIO DE AUDITORIA
2.1.0Objetivo general

Evaluar el grado de cumplimiento del marco legal vigente, aplicable al proceso de
formulaciéon y aprobacion interna del presupuesto inicial y los presupuestos
extraordinarios (ciclo presupuestario), de la Municipalidad de Paraiso, asi como
orientar la toma de decisiones y corregir las desviaciones que podrian afectar la
transparencia, la eficiencia y la credibilidad institucional.

2.2.0bjetivos especificos

2.2.1 lIdentificar si la Municipalidad conoce, difunde y aplica la normativa y
herramientas presupuestarias emitidas por la Contraloria General de la Republica
(CGR), asi como los mecanismos de control y seguimiento respectivos.

2.2.2 Verificar la existencia de Controles internos de la Gestion presupuestaria
(normativa interna, documentacion de expedientes y valoracion de riesgos).

2.2.3 Comprobar si en la formulacién de presupuesto inicial y extraordinarios, se
considera la coordinacién institucional, las necesidades internas y externas, y el
cumplimiento del bloque de legalidad.

2.2.4 Analizar si la Municipalidad aplica mecanismos de seguimiento, y evaluacion
de ingresos y gastos para justificar presupuestos extraordinarios.

2.2.5 Verificar si los documentos presupuestarios enviados a la Contraloria General
de la Republica fueron aprobados por el Concejo Municipal.
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2.2.6 Verificar si la Municipalidad cuenta con un mecanismo formal para notificar y
divulgar el presupuesto institucional aprobado.

3. ALCANCE Y PERIODO DEL SERVICIO DE AUDITORIA

3.1.

Periodo del servicio de auditoria

El estudio abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2025 al 31 de
diciembre de 2025 y se amplié cuando se considerd necesario con la finalidad de
obtener la evidencia suficiente, competente y pertinente que permitiera sustentar
adecuadamente los resultados y alcanzar el objetivo del estudio.

3.2.

Fuentes de criterios

Para la formulacion de los criterios a evaluar se tomaron las siguientes fuentes:

e Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica

e Codigo Municipal N°7794

e Cadigo Procesal Contencioso Administrativo, Ley N.°8508

e Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica N°7428

e Ley General de Control Interno N°8292

e Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos
N°8131

e Ley General de Concejos Municipales de Distrito N°8173

e Ley Constitutiva de la CCSS N°17

e Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, N°3667 (1966)

e Ley de Proteccion al trabajador N°7983

e Ley de Organizacion del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal IFAM
N°4716

e Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, N°7509

e Ley General de Contratacion Publica N°9986

e Ley Marco de Empleo Publico N°10159

e Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos

N°8131

Fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N°9635

Reglamento al titulo IV de la ley No. 9635, denominado Responsabilidad Fiscal
de la Republica N°41641 -H

Normas técnicas basicas que regulan el Sistema de Administracién financiera
de la CCSS, Universidades estatales, Municipalidades y otras entidades de
caracter Municipal y Bancos Publicos N-1-2007-CO-DFOE.

Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE)
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e Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)

e Normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales
otorgados mediante transferencia del sector publico a sujetos privados R-DC-
00122-2019

e Lineamientos que regulan la aplicacion del articulo 6 de la Ley N°8131,
considerando la clase de Ingresos del Sector Publico denominada
Financiamiento N°32452

e Manuales y procedimientos internos del gobierno local.

3.3.Limitaciones al alcance
Durante el desarrollo del proceso de fiscalizacion no se presentaron limitaciones.
3.4.Metodologia

El presente estudio se desarroll6 de conformidad con lo dispuesto en las Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-064-2014) y las Normas
Generales para el Ejercicio de la Auditoria Interna (R-DC-119-2009).

Se aplico el Procedimiento P-01 “Auditorias de caracter especial”’ el cual consta de
tres fases, a saber:

Fase |- Planeacion
Fase lI-Examen
Fase IlI-Comunicacién de resultados

Asi mismo las Técnicas de Auditoria para recolectar evidencia fueron:

e Analisis documental: Revision de expedientes de Presupuesto, actas,
normativa interna y externa.

e Cuestionarios: aplicacion de cuestionarios al area de presupuesto,
planificacion, control Interno y Concejo Municipal.

e Entrevistas: Se entrevista al encargado de presupuesto y control interno.

e Uso de herramienta “Guia técnica — auditoria de caracter especial sobre el
ciclo presupuestario (formulacion y aprobacion interna de los presupuestos
iniciales y extraordinarios) de los gobiernos locales” de la CGR.
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4. COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA
AUDITORIA

El informe en borrador se remiti6 a la Administracion Activa mediante el oficio
N.°MUPA-AUD-CAEN-50-2026 del 15 de mayo de 2026, para la atenciéon de
observaciones, discrepancias o correcciones. Posteriormente, mediante el oficio
N.°MUPA-ALC-CAEN-490-2026 del 22 de mayo de 2026, la Administracion remitio
sus observaciones, las cuales fueron atendidas por esta Auditoria Interna a través
del oficio N.°MUPA-AUD-CAEN-59-2026 y discutidas en la sesion convocada el 26
de mayo de 2026.

5. RESULTADOS

Durante el desarrollo de los objetivos del presente estudio y conforme a su alcance,
se identificaron los siguientes hallazgos, detallados por componente de acuerdo con
la herramienta metodoldgica aportada por la Contraloria General de la Republica.

5.1. COMPONENTE N°1: Normativa y herramientas presupuestarias emitidas
por la CGR publicadas en la pagina electronica

e Deficiencias en la divulgacion, conocimiento y comprension general
de la normativa y herramientas presupuestarias emitidas por la
Contraloria General de la Republica (CGR).

Se determin6 que el conocimiento y la comprension general de la normativa y
de las herramientas presupuestarias emitidas por la Contraloria General de la
Republica (CGR) se encuentran centralizados en el departamento de
presupuesto. Si bien este conocimiento se comparte de manera ocasional con
otros actores del proceso, esto se realiza de forma voluntaria e informal, al no
existir una disposicién normativa que regule dicha practica.

Asimismo, se identificé la ausencia de un plan de capacitacion interno sobre la
normativa y las herramientas técnicas emitidas por la Contraloria General de la
Republica (CGR) que considere lo establecido en la Ley N.°10795, respecto a
capacitaciones del personal.

De igual manera, el encargado del departamento de Presupuesto difunde la
normativa y herramientas presupuestarias emitidas por la Contraloria General
de la Republica (CGR), a través de correo institucional a su personal. No existe
un mecanismo general y formal para la divulgacion de dichas herramientas y
normativas a todas las partes involucradas en el proceso presupuestario.

WWW.Mmuniparaiso.go.cr Pagina 12 de 33
Tel: 2220-8736 /
ssolis@muniparaiso.go.cr



http://www.muniparaiso.go.cr/

1%.!3
EN g8
=

A5 MUNICIPALIDAD DE PARAISO Fecha: 27/05/2026
PARAISO MUPA-AUD-INF-03-2026
INFORME DE AUDITORIA Pagina: Pagina 13 de 33

La Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica N° 7428, establece
en su articulo N°12 que la Contraloria General de la Republica es el érgano
rector del ordenamiento de control y fiscalizacién superior, por lo tanto, las
disposiciones, normas, politicas y directrices que ella dicte, dentro del ambito
de su competencia, son de acatamiento obligatorio y prevaleceran sobre
cualesquiera otras disposiciones de los sujetos pasivos que se le opongan.

Por lo tanto, todas las unidades involucradas en la gestidn presupuestaria
deben tener conocimiento y comprension general de la normativa y
herramientas presupuestarias emitidas por la Contraloria General de la
Republica (CGR).

La situacion anterior se debe a la carencia de un plan de capacitacion
institucional transversal y falta de mecanismos formales de difusion interna
sobre las actualizaciones normativas y herramientas emitidas por el ente
rector.

Esta deficiencia puede generar riesgos de errores en la formulacion de
requerimientos, insuficiencias en la ejecucion de recursos por parte de las
unidades operativas y una dependencia critica de un solo departamento, lo cual
puede generar posibles incumplimientos legales ante la CGR.

e Deficiencia de mecanismos de control para verificar el cumplimiento
de la normativa y herramientas presupuestarias emitidas por la CGR,
al personal involucrado en el proceso presupuestario.

Se determiné que la Municipalidad carece de mecanismos de control formales
que permitan verificar el cumplimiento de la normativa y de las herramientas
presupuestarias emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR) por
parte del personal involucrado en el proceso presupuestario. Al respecto, se
constato que la Administracion ejecuta determinadas acciones o actividades de
manera informal y discrecional, al no encontrarse debidamente reguladas.

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE)/),
apartado 3.3 establece que cada una de las fases del proceso presupuestario
debera sujetarse al bloque de legalidad de tal manera que se garantice la
gestion eficiente, eficaz, econdmica y de calidad de los recursos publicos. El
jerarca, los titulares subordinados y los funcionarios, segun sus funciones, seran
responsables por el cumplimiento del bloque de legalidad que regula cada fase,
lo anterior a través de mecanismos y controles formales.
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La situacion planteada obedece a la omision en el disefio e implementacion de
procedimientos de supervision y control que aseguren la aplicacion de las
directrices técnicas de la CGR en materia presupuestaria.

Por lo tanto, existe el riesgo de que la gestidn presupuestaria se realice de forma
inconsistente con el marco legal vigente, lo que podria derivar en sanciones,
errores en la formulacibn o ejecucion de los recursos, y una posible
desaprobacion del presupuesto por parte del ente rector.

e Falta de mecanismos formales de seguimiento regular de los ajustes o
cambios efectuados en la normativa y herramientas presupuestarias
emitidas por la CGR.

Se determind que la Municipalidad no dispone de un mecanismo formal ni de
procedimientos establecidos para realizar un seguimiento regular de los
cambios y ajustes que la CGR publica en su sitio electronico respecto a la
normativa y herramientas presupuestarias. Actualmente, dicha revision es
ejecutada de manera empirica por el encargado de presupuesto mediante
consultas directas en la pagina de la Contraloria; sin embargo, esta funciéon no
se encuentra formalmente asignada ni regulada como parte de sus
responsabilidades obligatorias.

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE/),
apartado 4.2.4, establece que los jerarcas deberan girar las instrucciones para
gue se desarrollen las herramientas necesarias que les posibilite confirmar que
el documento presupuestario sometido a su aprobacion cumple con el bloque
de legalidad que le es aplicable, asi como de las politicas y lineamientos
emitidos por esa instancia.

Para el desarrollo de estas herramientas, podran tomarse como referencia las
herramientas que elabore y publique la Contraloria General de la Republica en
su pagina electronica, de ahi la importancia de establecer mecanismos que
establezcan el seguimiento regular de los ajustes o cambios efectuados en la
normativa y herramientas presupuestarias que la Contraloria General de la
Republica (CGR) publica en su pagina electronica.

Lo anterior es originado por la ausencia de una metodologia o asignacion de
responsabilidades para la vigilancia y actualizacion constante del marco
normativo técnico aplicable al presupuesto.
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5.2.

Esta situacion genera el riesgo de utilizar herramientas desactualizadas o
incumplir directrices vigentes, lo que podria comprometer la legalidad y la
técnica de la gestion presupuestaria institucional.

COMPONENTE N°2: Control Interno de la Gestidn Presupuestaria

. Ausencia de Normativa interna para regular el proceso
presupuestario en la Municipalidad.

Se determiné que en la Municipalidad no existe, manuales, lineamientos,
politicas, reglamentos u otros a lo interno que defina el procedimiento detallado
de la formulacién y aprobacion del presupuesto inicial y extraordinario, el grado
de participacion y las responsabilidades especificas de los funcionarios y las
unidades ejecutoras que intervienen en el desarrollo coordinado e integrado de
todo el proceso presupuestario.

En la actualidad solamente se cuenta con un reglamento para variaciones al
presupuesto extraordinario, publicado en diario oficial la Gaceta en el afio 2013,
asi también, se rigen por la normativa emitida por la Contraloria General de la
Republica para la formulacion y aprobacién del presupuesto inicial vy
extraordinario.

Conforme al articulo N°123 del Cédigo Municipal las normas relativas a los
asuntos financieros contables de la municipalidad deberan estar estipuladas en
el Manual de procedimientos financiero-contables aprobado por el Concejo
Municipal, cuya atribucion se estipula en el articulo N°13 de ese mismo cadigo.

Asi también la Normas técnicas basicas N-1-2007-CO-DFOE, establece que en
el disefio y aprobacién de manuales y procedimientos la unidad competente
debera preparar, aprobar, divulgar y propiciar el conocimiento de manuales que
contengan las normas que definan con claridad los procedimientos,
participacion y responsabilidades de los funcionarios y unidades que intervienen
en el desarrollo coordinado e integrado de cada uno de los subsistemas que
conforman el Sistema de administracion financiera institucional.

Por otro lado, las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-
DFOE/), 2°-Normas sobre el marco general del subsistema de presupuesto
institucional apartado 2.1.3 inciso a) cita como responsable al Jerarca de que
exista un ambiente de control propicio para el desarrollo efectivo del Subsistema
de Presupuesto Institucional, por lo que debe emprender las medidas
pertinentes para su establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, control,
perfeccionamiento y evaluacion, de manera que se logre cumplir con sus
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objetivos; en el cumplimiento de esa responsabilidad debe emitir los
lineamientos y las politicas que orienten el establecimiento, mantenimiento,
funcionamiento, control, perfeccionamiento y la evaluacion del Subsistema.

Esta situacion se atribuye a la falta de acciones administrativas para formalizar
e implementar manuales, lineamientos, politicas, reglamentos u otros, asi como
a una dependencia de la iniciativa individual de los funcionarios en lugar de un
sistema institucionalizado.

La inexistencia de una guia procedimental y de una asignacion clara de
responsabilidades genera el riesgo de desarticulacion entre las unidades
ejecutoras y el Departamento de Presupuesto, lo que podria derivar en una
gestibn presupuestaria ineficiente, falta de uniformidad en los registros vy
posibles incumplimientos de los plazos y lineamientos establecidos por los entes
reguladores.

e Ausenciade mecanismos de gestion y documentacién de expedientes
administrativos presupuestarios.

Se determind que la Municipalidad no mantiene expedientes administrativos
que respalden, documenten y conserven la informacion generada durante el
proceso presupuestario. Actualmente, la institucion solo dispone de una carpeta
con archivos almacenados sin un criterio de ordenamiento logico y sin un indice
que facilite su consulta. A pesar de que se completan las certificaciones de
verificacion de requisitos del bloque de legalidad presupuestaria solicitadas por
la Contraloria General de la Republica y de que los documentos
correspondientes son cargados en el Sistema de Informacién sobre Planes y
Presupuestos (SIPP), estos no se encuentran respaldados internamente en un
expediente formal. Esta situacién impide garantizar la disponibilidad, la
trazabilidad y el facil acceso a la informacion para las partes interesadas.

De conformidad con las Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-
2009-CO-DFOE), apartado 5.4 el jerarca y los titulares subordinados, segun sus
competencias, deben asegurar razonablemente que los sistemas de
informacion propicien una debida gestion documental institucional, mediante la
qgue se ejerza control, se almacene y se recupere la informacién en la
organizacion, de manera oportuna y eficiente, y de conformidad con las
necesidades institucionales.
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Asi mismo en el apartado 5.5 Archivo de esa misma norma establece que el
jerarcay los titulares subordinados, segun sus competencias, deben implantar,
comunicar, vigilar la aplicacion y perfeccionar politicas y procedimientos de
archivo apropiados para la preservacion de los documentos e informacion que
la institucion deba conservar en virtud de su utilidad o por requerimiento técnico

o juridico. En todo caso, deben aplicarse las regulaciones de acatamiento
obligatorio atinentes al Sistema Nacional de Archivos.

Lo anterior incluye lo relativo a las politicas y procedimientos para la creacion,
organizacion, utilizacion, disponibilidad, acceso, confidencialidad, autenticidad,
migracion, respaldo periddico y conservacion de los documentos en soporte
electrénico, asi como otras condiciones pertinentes.

Por otro lado, las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-
DFOE/), apartado 3.6 establece que las distintas fases del proceso
presupuestario deberan ser debidamente respaldadas, documentadas y
conservadas en expedientes administrativos elaborados de manera fisica o
digital. Estos expedientes deberan estar disponibles y ser de facil acceso para
todos los sujetos interesados. La conformacion, custodia y manejo de los
citados expedientes es responsabilidad exclusiva de la administracion como
parte de sus obligaciones en materia de control interno y cumplimiento de
principios constitucionales de legalidad, transparencia, publicidad, rendicién de
cuentas, evaluacién de resultados y libre acceso a los departamentos e
informacion administrativa de interés publico.

Esta debilidad se debe a la ausencia de procedimientos formalizados para la
conformacioén de expedientes administrativos y a la falta de supervision sobre el
archivo de la documentacion generada en cada etapa del ciclo presupuestario.

El desorden y la inexistencia de expedientes integrales generan un riesgo alto
de pérdida o extravio de documentacion critica que respalda las decisiones
presupuestarias. Ademas, dificulta los procesos de fiscalizacion, limita la
transparencia institucional y afecta la eficiencia operativa al no contar con
informacion oportuna para la toma de decisiones.
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e Debilidades en la ejecucién de valoraciones de riesgos periodicas

Se constat6 que, si bien la Municipalidad implementa el Sistema de Valoracion
de Riesgos Institucional (Muni 360), este no abarca de manera integral todas
las fases del ciclo presupuestario. La practica actual consiste en evaluar los
riesgos de forma fragmentada por departamento, perdiéndose la vision
sistémica del proceso. Adicionalmente, la gestion se limita a una fase de
identificacion, omitiendo el andlisis técnico en cuanto a impacto, relevancia y
probabilidad de ocurrencia. Finalmente, se determiné la ausencia de medidas
de mitigacion y de actividades de control orientadas a administrar
preventivamente los riesgos del proceso.

La Ley General de Control Interno N° 8292, articulo N° 14, inciso a) y b)
establece que en relacidon con la valoracion del riesgo, seran deberes del jerarca
y los titulares subordinados, entre otros, Identificar y analizar los riesgos
relevantes asociados al logro de los objetivos y las metas institucionales,
definidos tanto en los planes anuales operativos como en los planes de mediano
y de largo plazos, asi mismo, analizar el efecto posible de los riesgos
identificados, su importancia y la probabilidad de que ocurran, y decidir las
acciones gue se tomaran para administrarlos.

Por otro lado, el articulo N°18 de esa misma Ley establece que todo ente u
organo debera contar con un sistema especifico de valoracién del riesgo
institucional por areas, sectores, actividades o tarea que, de conformidad con
sus particularidades, que permita identificar el nivel de riesgo institucional y
adoptar los métodos de uso continuo y sistematico, a fin de analizar y
administrar el nivel de dicho riesgo.

Lo anterior es consecuencia de la falta de implementacién integral de
mecanismos y procedimientos formales y peridédicos orientados a la
identificacion, valoracion y mitigacion de los riesgos vinculados a las distintas
fases por parte de las unidades responsables del proceso presupuestario.

Lo que podria generar materializacion de eventos negativos que afecten la
ejecucion financiera, la toma de decisiones y el cumplimiento de las metas
institucionales, al no contar con medidas de mitigacion oportunas.
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5.3.COMPONENTE N°3: Formulacion del Presupuesto Inicial y Presupuestos
Extraordinarios sometidos a la aprobacién de la CGR

5.1.2SUBCOMPONENTE: Vinculaciobn 'y coordinacion: Proceso
Planificacién Institucional y Proceso Presupuestario

e Deficiencias en la vinculacién y coordinacion del proceso de
Planificacién Institucional y Proceso Presupuestario

La Municipalidad dispone de un Plan de Desarrollo Municipal y un Plan Anual
Operativo coordinados por el Departamento de Planificacion, pero carece de un
procedimiento formalizado para la elaboracion de objetivos, metas e indicadores por
parte de los departamentos. Adicionalmente, no se cuenta con una herramienta
tecnolégica que demuestre la vinculacion efectiva entre la planificacion y el
presupuesto, se realiza de manera manual en una hoja en Excel.

Lo anterior desobedece lo indicado en el Sistema de administracion financiera
institucional en el punto 2.2.1.8. sobre crear un ambiente propicio para la
planificacion en el desarrollo del proceso presupuestario.

El jerarca y los titulares subordinados deben procurar que exista un ambiente
propicio para la planificacion y el desarrollo del proceso presupuestario, que permita
su adecuada coordinacioén y vinculacion. Para ello se deberan considerar, al menos,
los siguientes criterios:

b) Divulgar y propiciar el conocimiento de los planes de mediano y largo plazo.

c) Tomar en cuenta los resultados de la evaluacion del plan anual operativo del
ejercicio anterior. (...)

h) Establecer los mecanismos que permitan que el desarrollo de las fases del
proceso presupuestario se oriente al cumplimiento de los objetivos y metas definidos
en el plan anual operativo.

Por otra parte, las Normas sobre el marco general del subsistema de presupuesto
institucional en el punto 2.2.3 en lo que refiere a principios presupuestarios, en
concordancia con el marco juridico y técnico, tanto para el presupuesto institucional
como para el proceso presupuestario, se debera cumplir con los siguientes
principios, segun correspondan:

b) Principio de vinculacion del presupuesto con la planificacion institucional. El
presupuesto debe responder a la planificacion institucional de corto plazo y ésta a
su vez a la de mediano y largo plazo que se deriven de la estrategia institucional,
teniendo al Plan Nacional de Desarrollo y otros planes como los sectoriales,
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regionales y municipales como marco orientador global, segun el nivel de autonomia
de la institucion.

La gestion institucional debe fundamentarse en el blogue de legalidad y en principios
de transparencia y sostenibilidad financiera, los cuales exigen una conexion técnica
y verificable entre lo planificado y los recursos asignados.

Lo anterior es ocasionado por la inexistencia de una metodologia estandarizada y
de soportes tecnoldgicos que automaticen o evidencien la trazabilidad entre las
metas operativas y las partidas presupuestarias.

Esto genera el riesgo de ejecutar recursos sin una alineacion clara con los objetivos
estratégicos, dificultando el seguimiento y la rendicion de cuentas sobre la eficiencia
del gasto.

5.3.3SUBCOMPONENTE: Elementos fundamentales del bloque de
legalidad que deben considerarse en la fase de formulacion presupuestaria

e Falta de prevision para el cumplimiento de resoluciones
Judiciales y 6rdenes de la Sala Constitucional

Los presupuestos iniciales y extraordinarios de la Municipalidad no contemplan las
partidas presupuestarias necesarias para sufragar las erogaciones derivadas del
cumplimiento de 6rdenes emitidas por la Sala Constitucional y de obligaciones
establecidas en resoluciones judiciales pendientes. Asimismo, se determind que no
se realizan las estimaciones técnicas con el fin de asegurar la tenencia de los
recursos necesarios, optando por atender dichas obligaciones mediante
modificaciones presupuestarias posteriores.

La Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa indica las
previsiones para ejecucion de sentencias.

TITULO CUARTO Procedimientos

CAPITULO TERCERO De la Ejecucion de Sentencia

Articulo 78.- 1. Para tales efectos, firme la sentencia o la resolucién que
determine la suma liquida, el Tribunal, también a peticion de parte, expedira
comunicacién para la Oficina de Presupuesto y la Contraloria General de la
Republica, que debera entregar bajo conocimiento.

2. Pasados tres meses del recibo de la comunicacion, dichas dependencias
no cursaran o aprobaran, en su caso, ningun presupuesto ordinario o
extraordinario de la Administracion obligada al pago, si en los mismos no se
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contempla la partida necesaria para el cumplimiento de la sentencia o
sentencias. (...)

Lo anterior se debe a debilidades en los mecanismos de planificacion y
programacion presupuestaria, asi como la falta de una directriz técnica que obligue
a las unidades competentes a realizar estimaciones previas sobre contingencias
legales y resoluciones judiciales.

Lo anterior tiene como consecuencia el riesgo de incumplimiento legal ante la Sala
Constitucional, generacion de intereses moratorios por pagos tardios y la
descapitalizacion de otros proyectos municipales debido a la necesidad de realizar
modificaciones presupuestarias recurrentes no planificadas.

5.3.4SUBCOMPONENTE: Cumplimiento normativo en la formulacion de la
Seccién de Ingresos de los documentos presupuestarios

e Deficiencia en la estimacion y justificacibn de Ingresos:
metodologia, fundamentacién, documentacién y escenarios
presupuestarios

El presupuesto inicial del periodo 2025 presenta una improbacién por parte de la
Contraloria General de la Republica respecto al contenido presupuestario del
ingreso por concepto de impuesto sobre la propiedad de bienes inmuebles por
Z51,10 millones y de patentes municipales por €42,44 millones, asi como su
aplicacion en gastos, por cuanto las estimaciones y justificaciones aportadas por la
Administracién no brindaron suficientes elementos para determinar la factibilidad de
dicha recaudacion con base en los niveles historicos de ejecucion real. Al respecto,
la Administracion justifica que dicha discrepancia obedece a un desfase temporal
en los momentos de calculo, toda vez que las proyecciones municipales se formulan
con datos reales al mes de julio, mientras que el 6rgano contralor resuelve utilizando
la ejecucion real acumulada a los meses de octubre o noviembre.

Lo sefialado, incumple el principio presupuestario de universalidad e integridad,

establecido en los articulos 176 de la Constitucion Politica, 100 del Caddigo
Municipal, N°7794, 5 inciso a) de la Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos, N°8131 y el numeral 2.2.3 inciso a) de las
NTPP; principio que establece que el presupuesto se constituye de los ingresos
probables y los gastos autorizados, lo que obliga a que la propuesta presupuestaria
esté debidamente respaldada en recursos que sean factibles de recibir por parte de
la institucién que los propone, asi como de los gastos que sean viables de ejecutar.
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La administracion debe realizar estimaciones técnicas, razonables y debidamente
justificadas para la formulacion del presupuesto, considerando niveles de ejecucion
real historicos y elementos que determinen la factibilidad de la recaudacion.

Las estimaciones y justificaciones aportadas por la Administracion no brindaron
suficientes elementos técnicos para sustentar la probabilidad de percibir dichos
ingresos, omitiendo el analisis de los niveles de ejecucién real histéricos de ambos
rubros.

La improbacion de estos contenidos presupuestarios por parte del ente rector
genera una falta de financiamiento para los gastos asociados, limitando la
capacidad operativa de la Municipalidad y el cumplimiento de sus objetivos
institucionales para el periodo 2025.

5.3.5 SUBCOMPONENTE: Cumplimiento normativo en la formulacién de la
Seccién de Gastos de los documentos presupuestarios

e Deficiencia en la estimacién y justificacion de gastos:
metodologia, fundamentacién, documentacién y escenarios
presupuestarios

Para el presupuesto inicial 2025 la Contraloria General de la Republica imprueba a
la Municipalidad el contenido presupuestario de los gastos correspondiente a las
siguientes partidas.

a) Remuneraciones, correspondiente al incremento salarial del 3%, por
cuanto la viabilidad aportada no incluye el andlisis del incremento
salarial, ni los elementos necesarios, tales como: la proyeccion del
contenido presupuestario correspondiente al gasto para un periodo
minimo de 3 afios en concordancia con la informacion plurianual; el
andlisis del porcentaje del gasto en relacion con la partida de
remuneraciones, el gasto corriente y el gasto total; la variacion en el
porcentaje de gastos administrativos por el incremento del gasto, asi
como la firma del Alcalde. El ente Contralor solicita a la Municipalidad
aportar el analisis de viabilidad realizado. Sin embargo, la respuesta
proporcionada no demuestra de manera clara y concluyente que dicho
analisis se haya realizado previamente.

b) Pago de Restriccion al ejercicio liberal de la profesion para la
Vicealcaldesa Primera, por incumplimiento de los requisitos
obligatorios para su pago, de conformidad con los articulos 14 y 15 de
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la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Pablica N° 8422 y el dictamen de la Procuraduria General de la
Republica, N° C-323-2017 de 22 de diciembre de 2017.

c) Prestaciones legales por la suma de ¢5,63 millones, por cuanto no se
aporto el fundamento de legalidad que expresamente permita el pago
de prestaciones legales en contrataciones a plazo determinado de
conformidad con el criterio N°C-102-2013 de 17 de junio de 2013 de la
Procuraduria General de la Republica.

De igual manera para el presupuesto inicial 2026 la Contraloria General de la
Republica imprueba a la Municipalidad el contenido presupuestario de los gastos
correspondiente a las siguientes partidas.

a) Remuneraciones para la transformacion de plazas, reasignaciones y
creacion de 1 (una) plaza por cargos fijos; asi como el contenido
presupuestario en esa misma partida para el pago retroactivo de salarios
base y anualidades, para el periodo 2021-2025.

Lo anterior por cuanto, la municipalidad present6 para la creacion de una
plaza por cargos fijos, transformacion y reasignacion de plazas, el
documento denominado Estudio de Viabilidad Financiera variacion (sic)
plazas, N°GEM-ADFI-VF-02-2025 y para el pago retroactivo para el periodo
2021-2025, el documento denominado Estudio de Viabilidad Financiera
aumentos salariales e incentivos, N°GEM-ADFI-VF-03-2025; siendo que
ambos documentos, a pesar de tener menos de un mes de diferencia en sus
fechas de elaboracion (28 de agosto y 18 de setiembre de 2025) y que
ambos se refieren a la situacién financiera futura de la municipalidad,
presentan importantes inconsistencias entre si, en cuanto a la proyeccion de
ingrsos y gastos, asi como en los supuestos y calculos utilizados para
demostrar la sostenibilidad de estos compromisos en la partida de
remuneraciones, especificamente en lo siguiente:

v En ambas viabilidades financieras se utilizaron valores de ingresos
estimados diferentes, lo que representa una inconsistencia en la
planificacion financiera de la municipalidad, requisito fundamental para
demostrar la sostenibilidad de las obligaciones salariales de caracter
permanente.

v Ambos documentos no acreditaron en su totalidad, los calculos y
supuestos para la proyeccion de gastos, asi como el analisis de su
impacto porcentual y nominal y el analisis de variacion en el porcentaje
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de gastos administrativos, en concordancia con el articulo 102 del Codigo
Municipal.
v La viabilidad financiera para el aumento salarial e incentivos proporciona

la vision global y plurianual de la sostenibilidad de la partida de
remuneraciones; mientras que la viabilidad financiera para la variacion de
plazas contempla el costo incremental para un solo periodo.

Por otra parte, el documento de Estudio de Viabilidad Financiera aumentos
salariales e incentivos especificamente presenta las siguientes inconsistencias:

v" No se remitié el acuerdo previo del Concejo Municipal de Paraiso, donde se
aprobo dicho aumento salarial retroactivo.

v No indica la proyeccion de cada uno de los ingresos ordinarios y
permanentes de la municipalidad que financiaran dicho compromiso.

v" No detalla la metodologia especifica (calculo o porcentaje) utilizada para
determinar el monto final del aumento presupuestado.

Lo indicado anteriormente incumple el principio de legalidad establecido en el
articulo 11 de la Constitucion Politica y en el articulo 11 de la Ley General de la
Administracion Publica (Ley n.° 6227). Asimismo, incumple el principio de
universalidad e integralidad, que estipula que el presupuesto debe incluir todos los
gastos autorizados, asi como lo dispuesto en las Normas Técnicas sobre
Presupuestos Publicos (N-1-2012-DC-DFOE).

En esta misma linea, el articulo 100 del Cdédigo Municipal establece que el
presupuesto debe contemplar todos los gastos probables, garantizando la
estabilidad financiera de la municipalidad en el mediano y largo plazo.

La situaciéon descrita obedece a debilidades en los mecanismos de control, revision
y validacion aplicados durante el proceso de formulacién del presupuesto inicial, asi
como, a la ausencia de analisis técnicos rigurosos, financieros y legales suficientes
gue permitieran respaldar adecuadamente las partidas.

Lo anterior podria generar riesgos de sostenibilidad financiera de la Municipalidad,
lo que limita a la Contraloria General de la Republica a emitir un acto razonable de
aprobacion, para las partidas indicadas, ya que se carece de los elementos minimos
requeridos que permitan sustentar la viabilidad.

WWW.Mmuniparaiso.go.cr Pagina 24 de 33
Tel: 2220-8736 /
ssolis@muniparaiso.go.cr



http://www.muniparaiso.go.cr/

[

4. MUNICIPALIDAD DE PARAISO Fecha: 27/05/2026

PARAISO MUPA-AUD-INF-03-2026

5.4.COMPONENTE N°4: Seguimiento, evaluacion vy elaboracion de
Presupuestos Extraordinarios

5.4.1 SUBCOMPONENTE: Cumplimiento normativo en la formulacion de
presupuestos extraordinarios

e Deficienciade mecanismos formales de seguimiento y evaluaciones
del comportamiento de los ingresos y egresos presupuestario

La Municipalidad no ha establecido mecanismos formales de seguimiento, ni realiza
evaluaciones del comportamiento de los ingresos y gastos para determinar la
necesidad de elaborar presupuestos extraordinarios. Actualmente, solo se utiliza un
auxiliar de ingresos-egresos para el control de lo presupuestado con sus
modificaciones y la ejecucion real.

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE/),
establecen en su apartado 4.3.8 “Mecanismos de Variacion al Presupuesto” que los
presupuestos extraordinarios y las modificaciones presupuestarias constituyen los
mecanismos legales y técnicos para realizar las inclusiones, los aumentos, o las
disminuciones de ingresos y gastos del presupuesto por parte de la instancia
competente, acatando para ello el bloque de legalidad que les aplica.

Lo anterior ante la omision en el establecimiento de controles internos normados
qgque permitan una gestion presupuestaria dinamica y técnica a través de
mecanismos formales de evaluacion presupuestaria y seguimiento técnico.

Riesgo de incumplimiento del bloque de legalidad, falta de sostenibilidad financiera
institucional y una gestion ineficaz en la inclusién, aumento o disminucion de
ingresos y gastos ante cambios en el entorno financiero. LimitAndose Unicamente a
registros contables auxiliares.

5.5.COMPONENTE N°5: Aprobacion Interna: Presupuesto inicial vy
presupuestos extraordinarios

e Ausencia de mecanismos formalizados para la validacion vy
aprobacién del presupuesto institucional

Se identific6 que la Municipalidad carece de un mecanismo formalizado para el
proceso de aprobacion interna del presupuesto inicial y extraordinarios que asegure
el conocimiento previo del 6rgano colegiado. Si bien los documentos enviados a la
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Contraloria General de la Republica se acompafan del acta de la sesion con la
transcripcion integra de lo aprobado, no existe un procedimiento oficial que
estandarice los pasos previos a dicha sesion.

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE/), en el
apartado 4.2.3 “Aprobacién Interna”, establece que el presupuesto inicial y sus
variaciones seran aprobados a lo interno de la institucion por el jerarca, mediante el
acto administrativo establecido al efecto, otorgandoles validez juridica a los citados
documentos.

Lo anterior se genera a causa de la falta de normativa interna o manuales de
procedimientos que definan formalmente las etapas de revision, conocimiento y
validacion técnica previa por parte del Concejo Municipal antes de la emisién del
acta final.

Esta situacion generaria un riesgo en la trazabilidad del proceso administrativo,
pudiendo comprometer la rigurosidad con la que el 6rgano colegiado analiza el
contenido presupuestario antes de su remision definitiva a los entes externos de
control.

5.6. COMPONENTE N°6: Transparencia y acceso ciudadano a la Informacion
presupuestaria municipal

e Debilidades en el mecanismo utilizado por la Municipalidad para
garantizar el acceso de la ciudadania a la publicacion de los
presupuestos municipales (ordinarios y extraordinarios).

Se determin6 que la Municipalidad cuenta con una pagina web para la publicacion
de presupuestos (ordinarios y extraordinarios); no obstante, la informacién se
encuentra desactualizada, ya que el presupuesto extraordinario no registra
actualizaciones desde el afio 2022 y el ordinario desde el 2023.

De acuerdo con las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-
DFOE/), apartado 2.2.3 “Principios presupuestarios” inciso n) el presupuesto debe
ser asequible al conocimiento publico, por los medios electronicos y fisicos
disponibles.

Ausencia de un proceso de supervision o designacion de responsables que
garantice la carga periodica de la informacién presupuestaria en las plataformas
digitales institucionales.
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Existe el riesgo de que la ciudadania y los entes de control no cuenten con
informacion veraz y actual sobre la gestion de fondos, limitando la transparencia
institucional y el cumplimiento de los principios de rendicion de cuentas.

6. CONCLUSION GENERAL

Con base en el alcance definido y en los resultados obtenidos de las pruebas de
auditoria, se identificaron debilidades sobre el ciclo presupuestario (formulacion y
aprobacion interna de los presupuestos iniciales y extraordinarios) de la
municipalidad de paraiso.

Se evidencié un conocimiento general de la normativa y las herramientas
presupuestarias emitidas por la Contraloria General de la Republica centralizada en
el departamento de presupuesto. Asimismo, se identificé la inexistencia de un Plan
de capacitacién interno sobre la normativa y las herramientas técnicas emitidas por
la Contraloria General de la Republica (CGR) que considere lo establecido en la Ley
N.°10795, respecto a capacitaciones del personal

De igual manera, la Municipalidad de Paraiso no cuenta con mecanismos de control
formalizados para validar la legalidad, trazabilidad y consistencia de los documentos
presupuestarios. La falta de manuales, lineamientos, politicas, reglamentos u otros
que defina el procedimiento detallado de la formulacion y aprobacién del
presupuesto inicial y extraordinario, ha derivado en observaciones e improbaciones
por parte de la CGR.

No se han implementado politicas claras de archivo ni mecanismos que aseguren
el acceso ciudadano a la informacion presupuestaria. La falta de transparencia y
documentacion adecuada afecta la rendicion de cuentas y el control social.

Aunque existen esfuerzos por vincular el presupuesto con el Plan de Desarrollo
Municipal, no se cuenta con procedimientos formales ni herramientas tecnoldgicas
gue garanticen dicha articulacion. Esto debilita la alineacion entre los objetivos
institucionales y la asignacion de recursos.

Del mismo modo, se identificaron deficiencias en la proyeccion de ingresos y gastos
ante la ausencia de andlisis técnicos robustos y consistentes, asi como,
incumplimiento al marco legal, lo cual ha generado improbaciones por parte del ente
Contralor.
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7. RECOMENDACIONES

7.1.COMPONENTE N°1: Normativa y herramientas presupuestarias emitidas
por la CGR publicadas en la pagina electronica

Al Alcalde Municipal y Jefaturas de las Unidades involucradas

e Deficiencias en la divulgacidon, conocimiento y comprension general
de la normativa y herramientas presupuestarias emitidas por la
Contraloria General de la Republica (CGR).

Disefiar, formalizar e implementar un Plan de Capacitacion Institucional continuo y
especifico sobre la normativa y las herramientas técnicas emitidas por la Contraloria
General de la Republica (CGR), dirigido a todos actores involucrados en el proceso
de presupuesto (Comisién de hacienda, Junta Vial Cantonal, Concejos de Distrito
entre otros interesados), considerando ademas el conocimiento adquirido por los
funcionarios capacitados conforme a la Ley N°10795.

Asi mismo, definir un procedimiento formal para la divulgacion sistematica de la
normativa y las herramientas técnicas publicadas por la CGR.

Plazo de Implementacion:
3 meses
e Deficiencia de mecanismos de control para verificar el cumplimiento
de la normativa y herramientas presupuestarias emitidas por la CGR,
al personal involucrado en el proceso presupuestario.
Disefar y oficializar a lo interno un protocolo o herramienta de verificaciébn que
permita asegurar que todo el personal a cargo del proceso presupuestario aplique
rigurosamente la normativa y las herramientas técnicas proporcionadas por la CGR.

Plazo de Implementacion:

3 meses
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e Falta de mecanismos de seguimiento regular de los ajustes o
cambios efectuados en la normativa y herramientas
presupuestarias emitidas por la CGR.

Establecer un mecanismo formal de verificacion y actualizacién periddica que
asegure que el personal responsable conozca y aplique oportunamente las
modificaciones normativas y técnicas dispuestas por la CGR.

Plazo de Implementacion:

2 mes

7.2. COMPONENTE N°2: Control Interno de la Gestion Presupuestaria

. Ausencia de Normativa interna para regular el proceso
presupuestario en la Municipalidad.

Proceder con el disefio, formalizacion, implementacion y difusion de un manual de
procedimientos internos que regule de manera integral el ciclo presupuestario.

Definir claramente en dicha normativa las responsabilidades, competencias y
mecanismos de coordinacién entre el Departamento de Presupuesto y las diversas
areas y unidades de la institucion que tienen injerencia en el proceso de formulacién
y aprobacion del presupuesto.

Plazo de Implementacion:
4 mes
e Ausenciade mecanismos de gestiéon y documentacion de expedientes
administrativos presupuestarios.
Proceder con la apertura y conformacion de expedientes administrativos digitales
para cada una de las etapas del proceso presupuestario, asegurando que

contengan toda la documentacion de respaldo requerida.

Implementar un sistema de foliacion e indice para cada expediente, garantizando
gue la informacion esté organizada cronolégicamente y sea de facil acceso.
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Establecer un instructivo interno que defina las directrices para la custodia,
conservacion y archivo de la documentacion presupuestaria, de acuerdo con la
normativa vigente.

Plazo de Implementacion:
3 meses
e Debilidades en la ejecucién de valoraciones de riesgos periodicas

Se debe fortalecer el Sistema de Valoracion de riesgos Institucional (Muni 360),
incorporando una valoracion integral de los riesgos asociados a todas las etapas
del proceso presupuestario, mediante el analisis de su impacto, criticidad y
probabilidad de ocurrencia; asi mismo, establecer y documentar medidas de
mitigacion, responsables, plazos y mecanismos de seguimiento, con el fin de
fortalecer la gestion y mejora continua del proceso presupuestario.

Plazo de Implementacion:
3 meses

7.3.COMPONENTE N°3: Formulacion del Presupuesto Inicial y Presupuestos
Extraordinarios sometidos a la aprobacion de la CGR

7.3.1 SUBCOMPONENTE: Vinculaciéon y coordinacion: Proceso
Planificacién Institucional y Proceso Presupuestario.

Diseiar, implementar y formalizar un manual de procedimientos que estandarice la
elaboracion de objetivos, metas e indicadores para todas las dependencias
institucionales. Asimismo, se debe gestionar la adquisicion o desarrollo de una
herramienta tecnoldgica que garantice y evidencie la vinculacién técnica entre la
planificacion institucional y el presupuesto, asegurando la trazabilidad del gasto
hacia el cumplimiento de metas.

Plazo de Implementacion:

5 meses
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7.3.2 SUBCOMPONENTE: Elementos fundamentales del bloque de
legalidad que deben considerarse en la fase de formulacion presupuestaria.

Emitir una instruccion por escrito a la Direccién Financiera y al Departamento de
Presupuesto para que, en la formulacién del Presupuesto Ordinario del préximo
ejercicio econémico, se incluyan las partidas especificas para el cumplimiento de
sentencias judiciales y votos de la Sala Constitucional. Para ello, deben coordinar
con el departamento Legal la elaboracion de un estudio técnico de estimacion de
pasivos contingentes y obligaciones, asegurando que el presupuesto inicial refleje
la realidad de los compromisos legales de la institucion

Plazo de Implementacion:
4 meses

7.3.4 SUBCOMPONENTE: Cumplimiento normativo en la formulacion de la
Seccién de Ingresos de los documentos presupuestarios

Se recomienda instruir a las dependencias competentes para que las proyecciones
presupuestarias se formulen con base a criterios técnicos, legales y analisis
histéricos de ejecucion, de manera que se respalde razonablemente la factibilidad
de percepcion de los ingresos estimados y se evite la incorporacion de recursos sin
debido sustento técnico y normativo.

Plazo de Implementacion:
1 mes

7.3.5 SUBCOMPONENTE: Cumplimiento normativo en la formulacién de la
Seccion de Gastos de los documentos presupuestarios

Se recomienda instruir formalmente a las dependencias competentes para que en
la formulacion de gastos alun mas en gastos fijos como remuneraciones y de
caracter permanente en el tiempo, cuente con un analisis de viabilidad técnica y
financiera robusto que justifigue la sostenibilidad de dichos gastos en el futuro,
evitando un riesgo para la estabilidad financiera de la municipalidad. Asi también, el
cumplimiento estricto de todos los requisitos obligatorios establecidos en la
normativa vigente

Plazo de Implementacion:

1 mes
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7.4.COMPONENTE N°: Seguimiento, evaluacién y elaboracién de
Presupuestos Extraordinarios

7.4.1 SUBCOMPONENTE: Cumplimiento normativo en la formulacion de
presupuestos extraordinarios

Elaborar e implementar mecanismos formales de seguimiento que incluyan
evaluaciones periddicas del comportamiento de los ingresos y gastos, que sirvan de
base técnica para determinar la necesidad real de elaborar presupuestos
extraordinarios, garantizando el cumplimiento del bloque de legalidad y asegurar la
sostenibilidad financiera de la institucion.

3 meses

7.5.COMPONENTE N°: Aprobacion Interna: Presupuesto inicial vy
presupuestos extraordinarios

Elaborar e implementar un reglamento o manual de procedimientos para la
aprobacion interna de presupuestos ordinarios y extraordinarios, que incluya
mecanismos de control que aseguren gque el 6rgano colegiado municipal disponga
de los tiempos y documentos técnicos necesarios para un analisis exhaustivo previo
a la aprobacion en sesién y su posterior envio a la Contraloria General de la
Republica.

5 meses

7.6.COMPONENTE N°6: Transparencia y acceso ciudadano a la Informacién
presupuestaria municipal

e Debilidades en el mecanismo utilizado por la Municipalidad para
garantizar el acceso de la ciudadania a la publicacion de los
presupuestos municipales (ordinarios y extraordinarios).

Instruir a la unidad correspondiente para que proceda con la actualizacion inmediata
de la péagina web institucional, incorporando los presupuestos ordinarios y
extraordinarios pendientes.

1 mes
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8. CONSIDERACIONES FINALES

Se estima necesario que la Alcaldia en coordinacién con las Jefaturas de las
Unidades involucradas en la formulacion y aprobacion presupuestaria, presenten a
la Auditoria Interna, en un plazo razonable un plan formal y por escrito en el cual
detalle las acciones previstas para la implementacion de cada una de las
recomendaciones formuladas en el presente informe.

Dicho plan deberd incluir responsables, actividades y productos esperados,
procurando que se dé cumplimiento con los plazos dispuestos por la Auditoria en el
presente informe.

Asimismo, se deberd elaborar un expediente, con el fin de asegurar la trazabilidad
y evidencia objetiva del cumplimiento de las disposiciones emitidas.

Se recuerda a la Administracion la obligatoriedad de analizar e implementar las
recomendaciones emitidas por esta Auditoria Interna, en cumplimiento de lo
establecido por el articulo N°12, inciso c) de la Ley General de Control Interno,
(N°8292).
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