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2025/10/31
CONMU-AUD-219-2025

Sefores(as)
Concejo Municipal
Municipalidad de Paraiso

Referencia: Consideraciones en la contratacion del Subauditor en Plaza fija

Estimados(as) sefores(as),

La Auditoria Interna de la Municipalidad de Paraiso les saluda respetuosamente,
deseandoles éxitos en sus funciones, y a su vez, en relacién con la contratacion del
Subauditor en Plaza fija y con la finalizacion del contrato del Subauditor Interino el 17 de
octubre 2025, esta Auditoria en el marco del uso eficiente de los Recursos publicos, asi
como, en la basqueda del fortalecimiento en Recurso Humano en el departamento de
Auditoria Interna de la Municipalidad de Paraiso, expone los siguientes puntos:

1) Avance del Proceso de Contratacion del Subauditor en Plaza Fija

Esta Auditoria Interna a través de los oficios CONMU-AUD-206-2025 y CONMU-
AUD-207-2025, procede a indagar con la encargada de Recursos Humanos y la
secretaria del Concejo el avance en el proceso de contratacién del Subauditor en
plaza fija, obteniendo como resultado lo siguiente:

a) No se tiene un cronograma de actividades.

b) No esta elaborado el Cartel de la contratacion

c) La comisién que existe de acuerdo con la Secretaria del Concejo fue para
la contratacion del Subauditor Interino, no propiamente para la contratacion
en Plaza del Subauditor.

d) No se ha establecido el método de evaluacion de los oferentes

e) No se cuenta con un expediente

f) De acuerdo con la respuesta que brinda la Jefatura de Recursos Humanos,
no existe comunicacion o reuniones entre dicho departamento y Concejo
Municipal.

g) No se han elaborado actas al respecto.
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2) Creacion de la Plaza Fija con Perfil de Subauditor

A razén de la disposicion emitida por la Contraloria General de la Republica en su Informe
Nro. DFOE-LOC-IF-00027-2022, en la cuél dispone que se debe robustecer el
departamento de Auditoria al menos con una plaza mas de grado profesional; el Concejo
Municipal en ese momento en la Sesion Ordinaria N°267-2023, del 29 de agosto del dos
mil veintitrés, acuerdo 6 y Sesion Ordinaria N°272-2023, del 19 de setiembre del dos mil
veintitrés, acuerdo 3, conviene cumplir dicha disposicion con la creacion de una plaza fija
con Perfil de Subauditor.

Posterior a esto se crea el perfil en el Manual de puestos de la Municipalidad de Paraiso

Quedando de la siguiente forma:

Cargo Clasificacion Salario Global
Subauditor Profesional Municipal 2, | ¢ 2 240 000
categoria 20

Noétese quién ocupe dicho cargo, entraria con una categoria mas baja que el Auditor
Interno, el cual es Profesional 3 categoria 27, sin embargo, percibiria un salario mayor al
Auditor Interno siendo este un 23% mas alto, ya que, ingresaria con salario global el cual
es altamente competitivo, y dificil de que pueda ser sostenible en el tiempo.

Considerando que no existe evidencia de que se haya realizado estimaciones y estudios
correspondientes a la erogacidén por salarios, cargas sociales, seguros laborales entre
otras que deberan ser suplidas.

3) Evaluar la Plaza Fija de Subauditor

La Contraloria General de la Republica a través del Oficio DFOE-LOC-1636 fechado 11
de setiembre 2023, aclara a la Alcaldia y presidente del Concejo Municipal en ese
momento, que la disposicion del informe DFOE-LOC-IF-00027-2022 emitido por el area
de Fiscalizacion de ese Organo Contralor, apunta a fortalecer la unidad de auditoria
interna con un funcionario de perfil profesional, no propiamente con un perfil especifico
de subauditor interno.
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Dicho oficio cita textualmente en lo que nos interesa lo siguiente:

(...) Al respecto, la disposicion N°4.5, punto c) establecio al organo colegiado: “Analice y tome
la decision en relacion con la dotacion de al menos una plaza profesional que permita a esa
Auditoria robustecer aspectos relacionados con la continuidad del servicio, la cobertura oportuna
del Universo auditable, asi como la mejora en el desempeiio y la calidad de servicios”. De las
respuestas brindadas a los diferentes oficios de seguimiento de las disposiciones, el Organo
Contralor entiende que la voluntad del érgano colegiado es nombrar una persona, no sélo con
perfil profesional, sino en la categoria de subauditor interno.

En esa linea, se debe destacar gue la disposicion de la Contraloria General apunta a fortalecer la
unidad de auditoria interna con un funcionario de perfil profesional, no propiamente con un perfil
especifico para subauditor interno, aungue esa decision corresponde a la Administracion.

No obstante, si se debe precisar que para la creacion de una plaza se debe cumplir con el marco
legal vigente, asi como las estimaciones y estudios correspondientes a la erogacion por salarios,
cargas sociales, sequros laborales entre otras que deben ser suplidas por el gobierno local, ser
sostenibles en el tiempo e incorporadas en el manual de puestos, ademas de establecer las
funciones que se realizaran en la prestacién del servicio pablico.

Ahora bien, si la voluntad del Concejo es brindar un mayor perfil a esta plaza para que sea
ocupada por un menester sefialar que éstos suplen al auditor interno y, por tanto, deben cumplir
exactamente con los_mismos requisitos y procedimiento para su _nombramiento. Sobre el
particular y considerando la especial relacion de sujecién jerarquica al Concejo Municipal que
tienen los cargos de auditor y subauditor interno se procede a realizar las siguientes
especificaciones a fin de que sean valoradas e incorporadas dentro de las acciones que esta
Ilevando a cabo la Municipalidad de Paraiso. (...)

Por otra parte, el 02 de mayo del 2025, la Contraloria General de la Republica emite
resolucion R-DC-083-2018 a los "Lineamientos sobre gestiones que involucran a la
auditoria interna presentadas ante la Contraloria General de la Republica", en el cual se
inserta el punto 7.3.3, detallado a continuacién:
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7.3.3 Recursos |La auditoria interna debe contar con un eguipo minimo
humanos de la | conformado por el auditor interno, un profesional y un
auditoria interna | asistente, que permita llevar a cabo las funciones de auditoria

en todas las areas de su competencia con la debida
oportunidad, cobertura, disponibilidad y continuidad. El jerarca
institucional, junto con el personal encargado de proveer estos
recursos, deben garantizar que la auditoria interna disponga
de los recursos humanos suficientes para desempefar su
funcién de manera continua y sostenible. Las vacantes que
surjan deben cubrirse conforme a los requerimientos legales
aplicables. Cualquier reduccion de plazas en la auditoria
interna requerira la autorizacién previa del titular de la auditoria
interna, cuyo criterio legal y técnico debe ser considerado por
el jerarca, conforme a lo estipulado en el articulo 28 de la Ley
N° 8292.

En dicha resolucion se indica que el departamento de Auditoria debe de estar
conformado al menos por auditor interno, un profesional y un asistente.

Asi que, de acuerdo con los puntos 1y 2 anteriormente expuestos y la disposicion
emitida por la Contraloria en el informe Nro. DFOE-LOC-IF-00027-2022 y la
resolucién, surge la duda, de si es procedente la contratacion de una plaza de alto
perfil como la de Subauditor interno, siendo el Subauditor Interno un perfil parecido
al Auditor Interno y que ambos dependen directamente del Concejo Municipal, asi
también, el proceso de contratacion debera ser el mismo que se realizd para la
contratacion del Auditor Interno actual, el cual se ejecut6 con la colaboracién de la
Union de Gobiernos Locales, el departamento de Recursos Humanos y la
Comisién conformada por el Concejo Municipal en su momento

A razoén de lo anterior, se procede a indagar con departamentos de Auditoria
Interna de otros Municipios, y se obtiene conocimiento que en la actualidad
solamente existen dos Municipalidades con Subauditor las cuales son; la
Municipalidad de San Jose y la Municipalidad de San Pablo de Heredia. Por lo
cual esta Auditoria busca Asesoramiento con la Unién de Gobiernos Locales,
especificamente con la Licda. Paola Marchena Baltodano, encargada de la
Carrera Administrativa de la Unidén de Gobiernos Locales, con la cual se realizo
dos convocatorias. En la primera convocatoria se analizé que efectivamente el
cargo de Subauditor es un perfil muy alto y que son pocas las Municipalidades que
cuentan con este cargo, por lo general las que manejan un alto presupuesto, como
la Municipalidad de San Jose. Asi también, se expone la anuencia a colaborar en
el proceso de la contratacion de la nueva plaza.
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La segunda convocatoria, se pacto con la finalidad de dar a conocer al Concejo
Municipal la propuesta de reestructuracion de la plaza de subauditor por una plaza
con un perfil mas bajo, pero siempre en el grado profesional para que este pueda
suplir al Auditor Interno en caso de su ausencia y garantizar la continuidad del
servicio de dicho departamento, en representacién del Concejo Municipal participa
la Licda. Evelyn Gémez.

En dicha convocatoria la Licda. Paola Marchena Baltodano y esta Auditoria Interna
exponen la propuesta de la restructuracion de la plaza de subauditor,
considerando que el proceso de contratacion del Subauditor Interno no se ha
efectuado, asi mismo, dicha Licenciada manifiesta la anuencia a colaborar en el
proceso si fuese solicitado por este Concejo Municipal.

CONCLUSION:

Finalmente, considerando que el proceso de contratacion en plaza fija del Subauditor,
como se expuso en el punto N°1 no se ha iniciado y que la Contraloria General de la
Republica en el informe Nro. DFOE-LOC-IF-00027-2022 y la resolucion R-DC-083-2018,
plantean el fortalecimiento del departamento de Auditoria Interna con un funcionario de
grado profesional (ver punto N°3), no necesariamente con perfil del Subauditor; asi mismo,
aclarando que esta Auditoria es la mas interesada en fortalecer el departamento de
Auditoria, pero bajo el marco legal y en busqueda del uso eficiente de los Recursos
publicos, expone a este Concejo Municipal los puntos anteriores para que este sea el que
valore la continuidad del proceso de contratacion para ocupar la plaza fija de Subauditor,
como bien lo acordé el Concejo anterior.

Asi también, este evalle la reestructuracion de la plaza de Subauditor por una plaza de
perfil mas bajo, siempre en la categoria profesional, asi mismo, si acceden a la
colaboracion brindada por la Licda. Paola Marchena Baltodano en dicho proceso, lo cual
deberéan solicitar de manera formal y bajo acuerdo directamente a la Directora Ejecutiva
de la Union de Gobierno Locales, Karen Porras Arguedas.

Sin mas por el momento y quedando atenta a cualquier solicitud de aclaracion, se despide

SANDRA Firmado digitalmente
por SANDRA

CAROLINA CAROLINA SOLIS
SOLIS CORTES CORTES (i)

echa: 2025.10.31
(FIRMA) 12:04:36 -06'00"

Firma
Sandra Solis Cortés
Auditora Interna

SSC

Auditoria Interna
Tel: 2574-7811 ext: 136 / ssolis@muniparaiso.go.cr



		2025-10-31T12:04:36-0600
	SANDRA CAROLINA SOLIS CORTES (FIRMA)




