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Sefiores (as)
Concejo municipal
Municipalidad de Paraiso

Referencia: Advertencia para fortalecer el control interno en la tramitacion y aprobacion de
los acuerdos del Concejo Municipal.

Estimados (as)

La Auditoria Interna de la Municipalidad de Paraiso les saluda respetuosamente,
deseandoles éxitos en sus funciones, y a su vez, con justificacion legal en el articulo 22,
inciso d) de la Ley General de Control Interno, el cual establece como competencia de la
Auditoria Interna, “advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su
conocimiento” hace la siguiente advertencia.

1. HECHOS QUE GENERAN LA ADVERTENCIA.

1.1. Que el 28 de agosto de 2025, esta Auditoria Interna emitié el oficio N°NCONMU-
AUD-182-2025, mediante el cual se advirti6é al Concejo Municipal de Paraiso sobre
la aprobacion de acuerdos sin que los mismos fueran sometidos al tramite de
comision o, en su defecto, a la correspondiente dispensa de dicho tramite
conforme lo establece el articulo 44 del Cédigo Municipal.

En lo que interesa a la presente revision, dicha advertencia sefial6 textualmente
lo siguiente:

“(...) Como se pudo mostrar en los puntos que generan la Advertencia, se evidencia que
los acuerdos consignados en el articulo sexto del apartado de correspondencia fueron
aprobados sin que conste la respectiva dispensa del tramite de comision, contraviniendo
lo dispuesto en la normativa aplicable. (...)”

1.2. Que de larevision efectuada al acta de la sesion extraordinaria N°17 del Concejo
Municipal, celebrada el 04 de septiembre de 2025, se constatd que el Plan de
Desarrollo Estratégico Municipal fue aprobado en firme y definitivamente sin que
el acuerdo respectivo hubiese sido sometido al dictamen de una comision y a la
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1.3.

deliberacion subsiguiente, ni que, en su caso, se hubiese dispensado dicho tramite
mediante votacion calificada, segun lo dispone el articulo 44 del Codigo Municipal.

En la citada sesion se consigna textualmente lo siguiente:

“(...) ACUERDO 2: SE ACUERDA (con seis votos positivos de los Regidores, Mata
Coghi, Arce Araya, Calderén Sanchez, Alfaro Saénz, Obando Mora, Coto

Espinoza, y con un voto negativo del Regidor, Siles Solano), AUTORIZAR EL

PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO MUNICIPAL 2026 2030,
PRESENTADO POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. ACUERDO EN FIRME
Y DEFINITIVAMENTE APROBADO (Con seis votos Positivos de los Regidores, Mata
Coghi, Arce Araya, Calderon Sanchez, Alfaro Saénz, Obando Mora, Coto Espinoza y
con un voto negativo del regidor, Siles Solano.(...)”

Que el 17 de septiembre de 2025, la secretaria del departamento de secretaria
del concejo municipal da respuesta al oficio CONMU-AUD-196-2025 emitido por
esta auditoria interna, en el cual se indica que el plan de desarrollo estratégico de
la municipalidad no se sometié a una comision ni dispensado del tramite de
comision. En lo que nos interesa dicho correo indica textualmente lo siguiente:

“(...) b) ¢Indicar si el Plan de Desarrollo Estratégico Municipal fue remitido a la
Comision de Hacienda o a alguna comision especial para su revisién? En caso afirmativo,
se solicita adjuntar el acta mediante la cual se acuerda su envio a la comisién
correspondiente.

R/. No fue remitido a ninguna Comision.

c) En caso de que el Plan de Desarrollo Estratégico Municipal no haya sido remitido a
ninguna comisién para su revision, ¢indique si se dispenso del tramite de comision?

Se solicita adjuntar el acta mediante la cual se acuerda la dispensa del tramite de
comision para el plan de desarrollo estratégico municipal.

R/. Segun el acuerdo 2 de la Sesién Extraordinaria N°17-2025 del 04 de setiembre 2025,
no se evidencia la Dispensa de Tramite de Comision. (...)”
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2. JUSTIFICACION LEGAL.

2.1

2.2.

2.3.

Cdédigo Municipal Ley 7794.

“Articulo 44.- Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del Alcalde municipal o los
regidores, se tomaran previa mocion o proyecto escrito y firmado por los proponentes.

Los acuerdos se tomaran previo dictamen de una Comision y deliberacion subsiguiente; solo el
tramite de dictamen podra dispensarse por medio de una votacion calificada de los presentes.
Comentario:

Las iniciativas deben estar reguladas en el respectivo reglamento interno.

Se establece que todo acuerdo se tomara previo dictamen de una comisién del Concejo.

La ley solo permite la dispensa del dictamen de Comisién, (aprobado por mayoria calificada de
los presentes y por mocion de orden).”

Articulo 13

“(...). comentarios: Ahora corresponde al Concejo la aprobacion de un plan de desarrollo y un
plan operativo anual, a partir de las propuestas del Alcalde municipal concentradas en su
programa de gobierno. Ambos documentos seran la base para la elaboracién v ejecucion del
presupuesto ordinario de la municipalidad; documentos gue la Contraloria General de la
Republica exige como uno de los requisitos para la aprobacion de este. (...)” El subrayado no
corresponde al original.

Reglamento de sesiones y comisiones del concejo Municipal de Paraiso.

“Articulo 52.Todo asunto tratado en el concejo que amerite un acuerdo debera ser
sometido a conocimiento de Comision, salvo que por mayoria calificada se le dispense del
tramite de comision” (El subrayado no corresponde al original)

Ley general de control interno N°8292.

“Articulo 12.-Deberes del jerarcay de los titulares subordinados en el sistema de control
interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les
correspondera cumplir, entre otros, los siguientes deberes:

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del érgano a su cargo.
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2.4.

Dictamen C-139-2021 Procuraduria General de la Republica.
En lo que nos interesa, el dictamen indica lo siguiente:

“(...) Para atender tales interrogantes, debemos citar, en primer lugar, lo dispuesto en el
numeral 44 del Codigo Municipal, que establece:

Articulo 44. - Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del alcalde municipal o
los regidores, se tomaran previa mocion o proyecto escrito y firmado por los proponentes.
Los acuerdos se tomaran previo dictamen de una Comision y deliberacion subsiguiente;
solo el trdmite de dictamen podra dispensarse por medio de una votacion calificada de los
presentes. (...)”

111.CONCLUSIONES

“De lo anterior debemos concluir que, a partir de lo dispuesto en los numerales 39 y 44
del Cédigo Municipal, el Concejo Municipal Unicamente puede deliberar sobre el temario
contenido en el orden del dia y previo dictamen de una comision, so pena de nulidad
absoluta de la deliberacion. Lo anterior, salvo que por mayoria calificada disponga
modificar el orden del dia o dispensar del dictamen de la comision respectiva.” (El
subrayado no corresponde al original)

3. ADVERTENCIA.

3.1.

3.2.

Como se pudo constatar en la revision efectuada, el acuerdo mediante el cual se
aprobo el Plan de Desarrollo Estratégico Municipal fue adoptado sin que conste el
dictamen de comision respectivo, ni la dispensa formal del tramite de comisién
mediante votacion calificada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22, inciso d) de la Ley General
de Control Interno, esta auditoria advierte al concejo municipal, que el articulo 44
del Codigo Municipal establece que todo acuerdo se tomara previo dictamen de
una comision del Concejo. No obstante, el Concejo podra dispensar del tramite
de dictamen de comisién por mayoria calificada de los presentes.

Asimismo, el articulo 52 del Reglamento de Sesiones y Comisiones del Concejo
Municipal de Paraiso dispone que todo asunto tratado en el Concejo Municipal
gue amerite un acuerdo debera ser sometido a conocimiento de Comision, salvo
gue por mayoria calificada se le dispense del tramite de comision.
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3.3.

3.4.

Asi también, conforme a lo indicado en el dictamen C-139-2021 de la Procuraduria
General de la Republica, el Concejo Municipal Unicamente puede tomar acuerdos
validamente sobre asuntos que cuenten con dictamen previo de una comision,
salvo que dicha exigencia sea expresamente dispensada por mayoria calificada.

En este sentido, la omision del trdmite de dictamen de comisién sin que exista una
dispensa debidamente aprobada podria generar un vicio de nulidad absoluta en
los acuerdos adoptados, por cuanto se estaria incumpliendo una formalidad
esencial del procedimiento establecido en el ordenamiento juridico.

Finalmente, de la revision efectuada se determina que el Concejo Municipal
aprobo el Plan de Desarrollo sin haberlo sometido previamente al tramite de
comision, ni haber dispensado dicho tramite mediante votacién calificada de los
miembros presentes. Esta omisidén constituye una contravencién normativa que
afecta la validez del acuerdo, dado que el Plan de Desarrollo es un documento de
caracter esencial, al ser exigido por la Contraloria General de la Republica como
requisito para la aprobacion del presupuesto municipal. En consecuencia, existe
el riesgo de que dicho plan, al haber sido aprobado con un vicio en el
procedimiento, pueda ser cuestionado por nulidad absoluta, lo cual
comprometeria la legalidad y eficacia de los actos administrativos subsiguientes
gue se sustenten en él.

Por lo tanto, esta Auditoria Interna procede a advertir lo anterior, con la finalidad de
que se cumpla a cabalidad lo establecido en la normativa citada en el punto N°2; asi
mismo, se tome las acciones pertinentes en acatamiento al articulo N°12 de la Ley
General de Control Interno inciso b) y c) respecto a los hechos expuestos en el
presente documento.

Agradecemos se informe a esta auditoria interna, las acciones a tomar segun lo
informado
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Atentamente

ALLAN DURAN MURILLO (FIRMA)

PERSONA FISICA, CPF-01-1139-0042.

Fecha declarada: 19/09/2025 09:44:17 a. m.
Esta es una representacion gréafica Unicamente,
verifique la validez de la firma.

Allan Duran Murillo.
Sub Auditor interno.

C/ssolis@muniparaiso.go.cr jalvarado@muniparaiso.go.cr
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