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MUPA-AUD-CAEN-66-2026
Sefiores(as)

Junta Directiva
Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Paraiso
Municipalidad de Paraiso

Referencia: Advertencia sobre cumplimiento de requisitos para la Contratacién de
servicios por excepcion.

La Auditoria Interna de la Municipalidad de Paraiso les saluda cordialmente, deseandoles
éxitos en sus funciones, y a su vez, con justificacion legal en el articulo 22, inciso d) de
la Ley General de Control Interno, el cual establece como competencia de la Auditoria
Interna, “advertir a los Organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su
conocimiento” hace la siguiente advertencia.

.  HECHOS QUE GENERAN LA ADVERTENCIA.

Se constaté que el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Paraiso, procede a
realizar una Contratacion de servicios bajo la figura de contrataciébn por excepcién
(emergencia/urgencia) utilizando como justificacion el riesgo de caida de usuarios debido
a grietas en el suelo de un quiosco pequefio.

Informe de Incidente y Justificacién de Intervencion Urgente Rancho grande del
Sector Sur:

“En atencion al incidente ocurrido en el Rancho del Sector sur, donde una persona adulta
mayor sufri6 una caida con herida visible en la cabeza (segun informe previo de
boleteria), procede analizar la figura de licitacion por excepcion conforme a la normativa
de contratacion publica de Costa Rica”

Orden de inicio en el Sistema Sicop (24/10/2025)
“Justificacion

Como parte del compromiso en mejora de las instalaciones por emergencia de caidas o
peligros evidentes, por lo tanto, se ejecuta por excepcion”.
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No obstante, se evidenciaron las siguientes irregularidades:

Desviacion del objeto: La obra finalmente construida no corresponde a la reparacion
del kiosco, sino a la edificacion de un rancho amplio disefiado para eventos especiales,
equipado con mobiliario, mesas, sillas y pantalla, el cual es completamente distinto a lo
adjudicado originalmente en el sistema SICOP.

Pliego de condiciones

e Informe sobre la remodelaciéon del rancho sector sur N°CONMU-CCDR-
INF-0008-2025 (22/10/2025)

“Introduccién

Debido a la necesidad de contar con un espacio adecuado para la celebracion de
reuniones, fiestas u otros eventos tanto del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de
Paraiso (CCDRP) como de otras organizaciones 0 personas particulares, y en
cumplimiento con el compromiso de brindar espacios 6ptimos y de beneficio colectivo, se
plantea la_mejora y remodelacion de la infraestructura ubicada dentro del Pargue la
Expresién.
El objetivo principal es fortalecer las condiciones de uso de este espacio publico, prevenir
accidentes v garantizar la_sequridad, accesibilidad e inclusién de todas las personas
usuarias, en especial adultos mayores y personas con discapacidad.
Durante los ultimos meses, se han reportado caidas de personas al ingresar al rancho,
debido al deterioro y grietas presentes en el piso, lo gue representa un riesgo potencial de
accidentes. Por esta razon, y ante la urgencia de las reparaciones necesarias, se procedera
a realizar una licitacion por excepcion, conforme a la normativa vigente, para atender de
forma inmediata la situacion y asegurar el uso sequro del espacio.
Esta es una propuesta arquitectonica y paisajistica que busca satisfacer las necesidades de
contar”.(el subrayado no corresponde al original)

“I1. ALCANCE DE LA REMODELACION PROPUESTA

La intervencion propuesta para el rancho del sector sur comprende las siguientes acciones:
. Sustitucion de algunos postes estructurales debido a su deterioro por factores
ambientales.

. Colocacién de una nueva cubierta sobre la existente, respetando el disefio original
y sin modificar la huella constructiva, en cumplimiento con las regulaciones del area
protegida.

. Reparacién y nivelacién del piso para eliminar grietas y desniveles, evitando
riesgos de caida y mejorando el desplazamiento de personas adultas mayores y con
movilidad reducida.

. Las labores se consideran de mantenimiento y mejora, sin alterar el entorno
natural ni introducir nuevos materiales gue afecten el equilibrio ecolégico del parque ”.
(el subrayado no corresponde al original)
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¢ Informacion de la contratacion publicada en el Sicop

-0
Estado

Fecha y hora de elaboracion

Numero de solicitud de
contratacion

Numero de solicitud institucional
Descripcion del procedimiento
Fecha y hora de solicitud

Tipo de procedimiento
*Fundamento juridico

Tipo de modalidad

Clasificacion del objeto

Justificacion de la procedencia de
la contratacién

Disponibilidad de recurso humano
e infraestructura administrativa

Finalidad publica que se persigue
satisfacer con el concurso

Justificacion de la escogencia de
la solucion técnica para satisfacer
la necesidad

Procedimientos de control de
calidad

Terceros interesados y/o afectados
Riesgos identificados en la
presente contratacion

Estudio costo beneficio

Cronograma de Actividades

Monto total estimado de la

contratacion (segun el articulo 35
da la | GCP)

UL TUUUSGOO |

Completado

23M10/2025 13:31

0062025000200026

LD-00026-2025 POR EXCEPCION. /

Mejoras al rancho del sector sur por eventos programados, y por mitigar caidas o dafios a los usuarios.

24/10/2025
PROCEDIMIENTO POR EXCEPCION

Alianzas estratégicas (Inciso h del articulo 3 LGCP 9986)

/

Se debe ejecutar la mejora a la brevedad posible por eventos programados y por mitigacion de riesgo
existente por caida.

Cantidad definida

BIENES/SERVICIOS

Se cuenta con el recurso humano para ejecutar dicha compra

Contar con un lugar para ejecutar diferenes actividades.

Por excepcién por convenio proveedor

Entrega de informes y menor plazo de entrega

Usuarios e instituciones.

NA
Si - No
Si No
¢ 8.000.000
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e Comparativos de las obras

Obra inicial con grietas y mal estado
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Obra construida finalmente
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e Falta de imprevisto: La situacion que origind el dafio en el kiosco original
correspondia a deficiencias estructurales acumuladas por falta de
mantenimiento ordinario, una situacion que era previsible y debié ser
proyectada.

Informe sobre la remodelaciéon del rancho sector sur N°CONMU-CCDR-INF-
0008-2025 (22/10/2025)

“I1. ALCANCE DE LA REMODELACION PROPUESTA
La intervencion propuesta para el rancho del sector sur comprende las siguientes acciones:

. Sustitucién de algunos postes estructurales debido a su deterioro por factores
ambientales.
. Colocacién de una nueva cubierta sobre la existente, respetando el disefio

original y sin modificar la huella constructiva, en cumplimiento con las regulaciones del
area protegida.

. Reparacidn vy nivelacién del piso para eliminar grietas y desniveles, evitando
riesgos de caida y mejorando el desplazamiento de personas adultas mayores y con
movilidad reducida.

. Las labores se consideran de mantenimiento y mejora, sin alterar el entorno
natural ni introducir nuevos materiales gue afecten el equilibrio ecolégico del parque ”.
(el subrayado no corresponde al original)

e Concentracion de contratos: Se adjudico de forma reiterada al mismo
proveedor que ha venido realizando otras obras en el Comite, generando un
aparente favorecimiento.

Resultado final del estudio de las ofertas

[ Informacion de la oferta ]
Numero de procedimiento 2025PX-000001-0040000001 Numero Identificador 20251003787 - 00

Descripcion del procedimiento Mejoras al rancho del secior sur por eventos programados y para mitigar caidas o dafios 2 los usuanos.

[ Informacion de la oferta ]

Partid Posici . bre de Proveedor Nimero de la oferta Modalidad oo 1 o da g et de
a on istro verificacion
GERALD IGNACIO SE  2025PX-000001-0040000001-Partida 1
nduzi 11002025 16 No angizac
1 1 RRANO GARITA _Ofertz 1 Individuai Base 30102025 16:46 Ne anaizaca
EDWIN ANTONIO MAT 2025PX-000001-004000000 . _
, o EDWINANTONIOMAT 2025PX-000001-0040000001Parbdat | o .. - s ———r—

AMOROS GUEVARA  -Oferta 2

;\‘%
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Adjudicaciones anteriores realizadas al Proveedor Edwin Matamoros
Guevara desde el 2021 a la fecha.

a.m. SICOP

Informacion de Registro de Proveedor

Historial de Acto Final Historial de participacion Historial de invitacién  Historial de recursos  Historial de apercibimiento e inhabilitacion

[Informacion Basica]

EDWIN ANTONIO MATAMOROS
Cédula de Identificacion 0302560293 Nombre de Proveedor - jr\/ara
Pais de origen COSTARICA Tipo de empresa Grande
Cédigo postal 30201
400 metros sury 25 metros este de la bomba Serpasa
Direccion fisica y y P
apartado postal Paraiso, Paraiso, Cartago
Clasificacion de objeto Bien Obra Servicio Tipo de proveedor Contratista Subcontratista
- P ntr
Pagina web 40800 Contro g No
servicios?
Procedimientos adjudicados por proveedor
Cédula juridica del B
proveedor registrada 0302560293 ol
Tipo de Toce
procedimiento == Y.} Mecon Buscar Relnicsar
“Fecha de Acto Final g=s =
on firme 01/01/2021 i~ 08/06/2026
esultados v Consullar
( i
Numom'::ﬁmfgxlm e, Partida Descripcion del procedimiento F“h.;::ﬁ‘:"m‘: o Monto a adjudicar
2023LD-000018-0040000001
g%gry&;:;g;&rgzs %ED %ig 1 aR eE:?rdeL:icr:on Sdioopny hem e s rees| 08/05/2023 15:25 14.715.000[CRC]
AlSC
2023LD-000022-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO Pintura sector ESTE EXTERIOR DEL Estadswo Quin )
RTES Y RECREACION DE PAR 1 cho Barquero { Mano de Obra y Materiales) 2006/202310:13 750.000[CRC}
AlsO
2023LD-000026-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO Construccion de techo para parqueo sector Sur Par
RTES Y-REC REACION DE l':’AR 1 que de la Expresion y Recreacion laguna de Dofi 30/06/2023 14:36 3.800.000[CRC]}
AlSO a Anacleto
2025PX-000001-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO Mejoras al rancho del sactor sur por eventos progra RZO
RTES Y RECREACION DE PAR 1 mados y para mitigar caldas o dafios a los usuarios SONN2026:18:55 8.000.000{CRC]
AISO

14 resultados [ 2 de 2 paginas ]

N
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Procedimientos adjudicados por proveedor

Cédula juridica del

proveedor registrada 0302560293
Tipo de e
procedimiento e
“Fecha de Acto Final
sy 010172021
10 resultados v
Numero de procedimionto Partida

Institucion
2021CD-000008-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO
RTES Y RECREACION DE PAR
Also

2021LA-000002-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO
RTES Y RECREACION DE PAR
Also

2021CD-000022-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO
RTES Y RECREACION DE PAR
Also
2021CD-000026-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO
RTES Y RECREACION DE PAR
Also
2021CD-000029-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO
RTES Y RECREACION DE PAR
Also

2021CD-000035-0040000001

COMITE CANTONAL DE DEPO

RTES Y RECREACION DE PAR
Also

2022LA-000001-0040000001

COMITE CANTONAL DE DEPO

RTES Y RECREACION DE PAR
Also

2022CD-000003-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO
RTES Y RECREACION DE PAR
Also

20221 A-000003-0040000001

COMITE CANTONAL DE DEPO

RTES Y RECREACION DE PAR
Also

2023LD-000002-0040000001
COMITE CANTONAL DE DEPO
RTES Y RECREACION DE PAR
AlSO

Buscar

v Institucion

“|~ 08/06/2026

Descripcion del procedimiento

Colocamon de malla tipo Jordomex para el Gimnasi
o Municipal en Santiago

Remodelacion Bodega | planta del Mercado, Remo
delacidn def bato de la oficina y construcchn de lay
anderia (zona de cocina), segunda plata.

COMPRA DE PEBETERO PARAEL 14 DE SETIE
MEBRE.

Instalacién de laminas de zinc Gimnasio de Santiag
o

DESFOGUE PLUVIAL DEL GIMNASIO MUNICIPA
L DE PARAISO

‘CONTRATACION DIRECTA POR ADQUISICION D
E SERVICIOS DE REMODELACION EN LA ESCU
ELA DE RESCATE DE UJARRAS

‘Remodelacion y Acondicionamiento de la Piscin
a Municipal de Santiago “'dichas obras estan ubica
das en SANTIAGO — PARAISO.

Cerramiento de las lorres y olras adicoones, mejor
as on el Estadio Quincho Barguero en Paraiso.

Adquisicidn de materiales y mano de obra para obr
as del CCOR Paralso

Trabajo a realizar en el Gimnasio de boxeo en &l Es
tadio Quinche Barquero,

Buscar Reimiciar
Consullis
Focha.c:‘oﬁAmc:: Final Monto a adjudicar
22/07/2021 10:10 2.200.C00[CRC]
12/08/2021 09:55 4.250.000[CRC]
02/09/2021 12:36 450.000[CRC]
08/09/2021 13:00 250.000[CRC]
08/09/2021 14:02 4.200.000[CRC]
05/10/2021 15:31 3.200.000[CRC]

18/01/2022 13:21 9.631.855[CRC]

21/01/2022 14:37 800.000[CRC]
30/08/2022 11:21 4.500.000[CRC]
20102/2023 12:42 3.000.000[CRC)

14 resultados [ 1 de 2 paginas )
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II.  JUSTIFICACION LEGAL

La normativa de contratacidn publica establece que las contrataciones por excepcién son
de uso restrictivo y no deben utilizarse para evadir los procedimientos ordinarios
(licitaciones). Para aplicar esta figura, el evento debe ser imprevisto e imprevisible. La
falta de planificacion o la negligencia en el mantenimiento no facultan el uso de la via de
excepcion.

Lo contratado y adjudicado en SICOP debe guardar estricta correspondencia con lo

ejecutado en la realidad; no se permite cambiar la naturaleza del objeto contractual
durante la ejecucion.

Ley General de Contratacion Publica, N° 9986
“(...) ARTICULO 4- Requerimientos generales para el uso de las excepciones

Para el uso de excepciones se deberan cumplir los siguientes requerimientos:

a) Contar con la decision inicial dictada por el jerarca de la institucion o quien él delegue.
b) Acreditar la procedencia de utilizar la excepcion respectiva, dejando constancia de los
motivos legales, técnicos y financieros que hacen de esta via la mejor para la satisfaccion
del interés publico.

c) Realizar, cuando corresponda, un sondeo o un estudio de mercado que considere los
potenciales oferentes idoneos del objeto que se pretende contratar.

Los requerimientos especificos para la aplicacion de las excepciones seran regulados en el
reglamento de esta ley.

En el sistema digital unificado debera constar un registro del uso de las excepciones que realice
cada Administracion, el cual deberd estar disponible para la consulta ciudadana.

ARTICULO 8- Principios generales
Los principios generales de la contratacion publica rigen transversalmente en toda la actividad
contractual en que medie el empleo de fondos publicos y durante todo el ciclo de la compra

publica.

Los principios que informan la contratacion publica son los siguientes:

Auditoria Interna
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a) Principio de integridad: la conducta de todos los sujetos que intervengan en la actividad
de contrataciéon en la que medien fondos publicos se ajustara al cumplimiento de las
normas y los valores éticos, entre ellos, la honestidad, la buena fe, la responsabilidad y el
respeto, prevaleciendo en todo momento el interés pablico.

b) Principio de valor por el dinero: toda contratacion publica debe estar orientada a
maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo
el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones, de tal forma que se realicen en
forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio Yy calidad.

c) Principio de transparencia: todos los actos que se emitan con ocasién de la actividad de
contratacién publica deben ser accesibles de manera libre e igualitaria por parte de los
intervinientes y de cualquier persona interesada. La informacién que se ponga a
disposicion  debe ser  cierta, precisa, oportuna, clara y  consistente.

Unicamente se exceptta del libre acceso a la informacion que se determine confidencial de
acuerdo con la ley, para lo cual debera existir un acto motivado.

d) Principio de sostenibilidad social y ambiental: las acciones que se realicen en los
procedimientos de contratacion publica obedeceran, en la medida en que resulte posible,
a criterios que permitan la proteccion medioambiental, social y el desarrollo humano.

e) Principios de eficacia y eficiencia: el uso de los fondos y bienes publicos y la conducta
de todos los sujetos que intervienen en la actividad de compras publicas deben responder
al cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos institucionales y a la satisfaccién del
interés publico. En todas las etapas del procedimiento de compra prevalecera el contenido
sobre la forma y se favorecera la conservacion de los actos. Los defectos subsanables y los
incumplimientos intrascendentes no descalificaran la oferta que los contenga.

f) Principio de igualdad y libre concurrencia: en los procedimientos de contratacion
publica se dara un trato iqualitario a todos los oferentes, se procurara la mas amplia
competencia y se invitara a potenciales oferentes idéneos. No se podran establecer
restricciones injustificadas a la libre participacion.

g) Principio de la vigencia tecnoldgica: el objeto de la contratacion debe reunir exigencias
de calidad y actualizacién tecnolégica que obedezcan a avances cientificos
contemporaneos, de conformidad con las necesidades y posibilidades de la entidad
contratante.

h) Principio de mutabilidad del contrato: segun lo permita el ordenamiento juridico, la
Administracion tendra las prerrogativas y los poderes para hacer los cambios
contractuales que considere necesarios, siempre y cuando estos respondan a la proteccion
0 el alcance del interés publico perseguido.

Auditoria Interna
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i) Principio de intangibilidad patrimonial: la Administracion esta obligada a observar el
equilibrio financiero del contrato y evitar, para ambas partes, una afectacion patrimonial,
por lo que la Administracion podra hacer un ajuste en los términos econémicos del contrato
cuando la causa no sea atribuible al contratista, o bien, medien causas de caso fortuito o
de fuerza mayor, de conformidad con lo regulado en esta ley.

ARTICULO 10- Actuar ético de la Administracion

Todas las actuaciones que realicen los funcionarios de la Administracion, con ocasion de la
actividad de contrataciéon publica, deberan realizarse de manera proba, integra y transparente,
bajo el cumplimiento de los principios éticos.

La Autoridad de Contratacion Publica emitira los lineamientos para la aplicacion de esta
disposicion, conforme a lo que el reglamento disponga al efecto.

ARTICULO 66- Contrataciones de urgencia

Cuando la Administracion enfrente una situacién urgente, independientemente de las causas que
la originaron y para evitar lesiones al interés pablico, dafios graves a las personas o irreparables
a las cosas, podra recurrir a la contratacion de urgencia, conforme a los parametros definidos
reglamentariamente.

Estas contrataciones se tramitaran en el sistema digital unificado dentro del médulo dispuesto
para tal fin, que permitira su realizacion de forma &gil, transparente y de facil visualizacion para
el control ciudadano.

La Administracion debera incorporar el expediente electronico de la contratacion, una
justificacion detallada a partir de la cual se determind la procedencia de utilizar este
procedimiento especial, asi como el mecanismo mediante el cual se pretende seleccionar al
contratista, el cual deberd considerar al menos tres oferentes. Excepcionalmente, la situacion
podra ser atendida con una Unica propuesta, dejando acreditadas las razones especiales, lo cual
deberd ser suscrito por funcionario competente.

En casos de urgencia que amenacen la continuidad del servicio que brinda cada entidad, la
Administracién podra realizar de forma previa la contratacion y posteriormente registrar
informacion de esta en el sistema digital unificado dentro del médulo dispuesto para tal fin, pero
para ello deberd mediar autorizacién suscrita y motivada por el jerarca o por quien este delegue.

A partir del momento en que se concrete el hecho generador de la urgencia, la Administracion
cuenta con un plazo maximo de un mes para realizar la seleccion del contratista e iniciar con la
ejecucion de la contratacion; en caso contrario, caducara la posibilidad de utilizar este
procedimiento especial. Si el contratista seleccionado no diera inicio en el dia indicado, de
inmediato seleccionara al segundo mejor calificado.
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Si la situacion urgente es provocada por mala gestion se debera dar inicio a la investigacion
correspondiente a fin de determinar si procede establecer medidas sancionatorias contra los
funcionarios responsables, conforme a lo previsto en el articulo 125, inciso r), de esta ley.

En la contratacion de urgencia no procedera recurso ni refrendo alguno (...)”

Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, n.°43808-H

“(...) Articulo 4. Requerimientos generales para el uso de las excepciones. Para el uso de
excepciones las Administraciones deberan tramitarlas a través del sistema digital unificado y
cumplir con los siguientes requerimientos:

a) Decision administrativa que da inicio al procedimiento de contratacion emitida por el
jerarca de la Institucion solicitante, por quien éste delegue, o por el titular subordinado
competente, de conformidad con las disposiciones internas de cada institucion.

b) Acreditar, cuando corresponda, mediante informes legales, técnicos y financieros, el uso
de la excepcion respectiva, con indicacion expresa de la necesidad a satisfacer, dejando
constancia de la justificacion que hacen de esta via la mejor opcién para la satisfaccion
del interés publico.

c) Realizar, cuando corresponda, un sondeo o estudio de mercado, que incluya la investigacién
exploratoria del mercado (oferta y demanda), para lo cual se considerara la informacion histérica
disponible, gestionando informacion de fuentes primarias y secundarias, nacionales e
internacionales, mediante diversos mecanismos de consulta y en general, utilizando todo aquel
material y otros medios complementarios que permitan una mejor comprension del producto o
servicio por adquirir, suscrito por el funcionario responsable de conformidad con la disposiciones
internas de cada institucion. Para los efectos del presente Reglamento debe entenderse que el
estudio de mercado es el instrumento para que las instituciones identifiquen las posibilidades
ofrecidas por el mercado a través de un estudio riguroso, especializado y a partir de muestras
concretas en un mayor espacio de tiempo. El sondeo de mercado, tiene el mismo objetivo, pero se
realiza a través de una pequefia muestra aleatoria y, en consecuencia, se genera en un menor
plazo.

d) Monto total por contratar, con desglose de impuestos o tasas aplicables, si corresponde. En
caso de que el bien, servicio u obra esté exento o la entidad contratante se encuentre exenta del
pago de impuestos, debera indicar la norma que expresamente concede tal exencion.

Conforme lo establece el articulo 4 de la Ley General de Contratacion Publica, el registro
del uso de las excepciones debera constar en el sistema digital unificado, en un médulo de facil
acceso y bajo el formato de datos abiertos, de tal forma que permita obtener la informacion
respecto de la cantidad de excepciones utilizadas por tipo de institucion, excepcion, indicacion del
objeto, el monto y el contratista para cada caso.
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Articulo 7. Proveedor unico. Se exceptua la aplicacion de los procedimientos ordinarios

se determine que existe un proveedor unico. La aplicacion de esta excepcion debera estar
da de las siguientes actuaciones:

a) La verificacion en el sistema digital unificado que Unicamente existe un proveedor idoneo para
atender la necesidad. Esta verificacion debera constar en un acto suscrito por el personal idoneo
y calificado que la llevé a cabo y debera ser agregado al estudio de mercado sefialado en el inciso
b) del presente articulo.

b)

d)

Un estudio de mercado a fin de determinar los potenciales proveedores. De establecerse
preliminarmente que existe un proveedor unico, debera realizarse una invitacién en el
sistema digital unificado por el plazo minimo de tres dias habiles, a fin de comprobar que
ningun otro agente del mercado pueda ofrecer el bien o servicio. Dicho estudio de mercado
debe efectuarse de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 inciso d) del presente
Reglamento. En el supuesto de que se reciba una propuesta de un segundo proveedor
interesado en participar, no se continuara con la aplicacion del procedimiento de
excepcidn y se debera realizar el procedimiento ordinario correspondiente.

La verificacion que para el uso de esta excepcion no se estén invocando razones de
conveniencia, ya que solo es posible utilizarla una vez comprobada la unicidad del
proveedor. No se considerara proveedor Unico, entre otros, el desarrollo de sistemas de
informacidn ni la adquisicion de partes de tecnologia que se agreguen a una existente, ni
cualquier otra contratacion en la que un proveedor haya previamente realizado una parte
de la prestacion y luego se pretenda adjudicar una nueva contratacion alegando unicidad.

Dentro de esta excepcion se encuentra comprendida la adquisicién de articulos exclusivos,
entendidos como aquellos que en razon de una patente de invencion s6lo son producidos
por determinada empresa, siempre que no existan en el mercado articulos similares o
sucedaneos y la compra de repuestos genuinos, producidos por la propia fabrica de los
equipos principales y respecto de los que exista en el pais s6lo un distribuidor autorizado.
Si hubiese varios distribuidores de partes o repuestos se hara el procedimiento ordinario
correspondiente.

d) En caso de contrataciones de oferente Unico sujetas a prorrogas, de previo a convenir
una de ellas, la Administracion deberd verificar si han surgido nuevas opciones idéneas
mediante un estudio de mercado, segun los términos indicados, en cuyo caso, de haberlas
no podra aplicarse la excepcion y debera realizarse el procedimiento correspondiente
salvo que la Administracion acredite mediante resolucion debidamente motivada las
razones de interés publico que ameriten prorrogar el contrato por una unica vez, lo cual
deberé constar en el expediente electronico.

Acreditar financieramente la razonabilidad del precio, conforme a las disposiciones de
este Reglamento.
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Articulo 17. Actuar ético y de probidad en la Contratacion Puablica. Las actuaciones realizadas
por los jerarcas, los titulares subordinados y demas funcionarios publicos de la Administracion,
con ocasion de la actividad de contratacion publica, deberan estar orientadas a la satisfaccion del
interés publico.

En su gestion, deberdn observar rectitud, buena fe y probidad en el uso de las facultades que les
confiere la Ley General de Contratacidn Publica, este Reglamento y los lineamientos emitidos por
la Autoridad de Contratacion Publica.

A los funcionarios publicos comprometidos en las distintas gestiones de contratacion publica se
les exigird, entre otros, los siguientes comportamientos:

a) Salvaguardar en todas sus actuaciones el interés publico, procurando el correcto uso de los
fondos pablicos y denunciando ante la autoridad competente cualquier actividad o situacion
contraria al correcto manejo de los recursos publicos.

b) Abstenerse de utilizar las atribuciones de sus cargos, con el fin de obtener un beneficio
patrimonial o de cualquier indole, directa o indirectamente, para si mismos o en favor de un
familiar o de un tercero, derivado de personas fisicas o juridicas que mantengan relaciones
contractuales con la Administracion para la cual laboran.

e) Rechazar todo tipo de pago, regalos, dadivas, comisiones, gratificaciones o liberalidades
semejantes, ofrecidas directa o indirectamente por personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, independientemente que genere o no conflicto real o potencial
con sus derechos y responsabilidades en las funciones que desempefia, o que llegue a
verificarse o materializarse compromiso contra la transparencia, objetividad o
imparcialidad del proceso de contratacion. Todo de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, Ley N°8422 de 06 de octubre de 2004.

d) No infringir el régimen de prohibiciones establecido en la Ley General de Contratacion
Publica, ni incurrir en cualquier conducta indebida tipificada en la Ley Contra la Corrupcion
y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica y la Ley General de Control Interno, Ley
N°8292 del 31 de julio de 2002, la Ley de Responsabilidad de las Personas Juridicas sobre
Cohechos Domésticos, Soborno Transnacional y otros Delitos y la Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, Ley N°8131 del 18 de setiembre del 2001.

f) No deberan establecer intereses privados o relaciones con personas fisicas o juridicas,
incompatibles con su puesto y con las atribuciones y funciones que tenga asignadas, que
impliquen un riesgo de corrupcion o que puedan suscitar dudas acerca de su objetividad e
imparcialidad.
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g) Actuar en el ejercicio de sus funciones, con estricto apego al bloque de legalidad; con
respeto absoluto a la Constitucion Politica, las leyes y demas disposiciones del sistema
normativo costarricense.

g) Ajustar su conducta a los més altos estdndares de las normas, éticas y de probidad
reconocidas en el ejercicio de las funciones publicas.

h) Elaborar el pliego de condiciones procurando la mas amplia participacion y la igualdad
entre los oferentes. No resulta procedente la introduccion, sin sustento técnico alguno, de
requisitos y condiciones injustificadas en los pliegos de condiciones, de manera que se
generen barreras de ingreso para los oferentes.

i) Abstenerse de conocer y resolver asuntos en los que se configure alguna causal de
impedimento y recusacion establecidas en el Codigo Procesal Contencioso Administrativo,
Ley N°8508 y el Codigo Procesal Civil, Ley N°9342 del 03 de febrero de 2016.

J) Mantener la objetividad e imparcialidad en todos aquellos asuntos que lleguen a
conocimiento de los funcionarios.
La inobservancia al deber de probidad de los funcionarios seran objeto de responsabilidad de
éstos, de conformidad con las regulaciones de la Ley General de Contratacion Publica y demas
normas del ordenamiento juridico que resulten aplicables(...)”

Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion
Publica, N°8422

“Articulo 3°-Deber de probidad. El funcionario publico estara obligado a orientar su gestién a la
satisfaccion del interés publico. Este deber se manifestara, fundamentalmente, al identificar y
atender las necesidades colectivas prioritarias, de manera planificada, regular, eficiente, continua
y en condiciones de igualdad para los habitantes de la Republica; asimismo, al demostrar rectitud
y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley; asegurarse de que las decisiones
que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos
propios de la institucion en la que se desempefia y, finalmente, al administrar los recursos publicos
con apego a los principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas
satisfactoriamente ”.

Ley General de Control Interno, N° 8292

“Articulo 13.-Ambiente de control. En cuanto al ambiente de control, seran deberes del jerarca 'y
de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Mantener y demostrar integridad y valores éticos en el ejercicio de sus deberes y
obligaciones, asi como contribuir con su liderazgo y sus acciones a promoverlos en el resto
de la organizacion, para el cumplimiento efectivo por parte de los demas funcionarios.
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b) Desarrollar y mantener una filosofia y un estilo de gestién que permitan administrar un nivel
de riesgo determinado, orientados al logro de resultados y a la medicion del desempefio, y que
promuevan una actitud abierta hacia mecanismos y procesos que mejoren el sistema de control
interno (...)”

. ANALISIS DE LA SITUACION

Expuestos los puntos | y Il, se evidencia que el Comité Cantonal de Deportes realiza una
contratacion de servicios bajo la figura de contratacién por excepcidén sustentada en el
riesgo de caida de usuarios debido a grietas del piso de un quiosco. No obstante, se
determind que la obra finalmente ejecutada difiere sustancialmente de la contratacién
originalmente propuesta en el sistema Sicop. Asimismo, se constatd que el proveedor
seleccionado habia sido adjudicatario de otras contrataciones tramitadas para dicho
Comitée.

Lo anterior refleja deficiencias en los procesos de planificacion, asi como la usencia de
programas de mantenimiento preventivo y correctivo de infraestructura. De igual forma,
se evidencian debilidades en los mecanismos de supervision y fiscalizacion contractual
por parte de la unidad contratante. Estas condiciones propiciaron la modificacién del
objeto contractual registrado en el SICOP sin que se observara una justificacion técnica
y legal suficiente, situacion que podria ser indicativa de un eventual uso inadecuado de
la contratacion por excepcion para eludir los procedimientos, controles y plazos propios
de una licitacion ordinaria, favoreciendo potencialmente a un proveedor especifico.

IV. CONCLUSION Y ADVERTENCIA

Los procedimientos de contratacidbn de servicios bajo la figura de contratacion por
excepcion a diferencia de la licitacién publica ordinaria conllevan riesgos inherentes, por
cuanto permiten a la Administraciéon Publica contratar al margen de las normas de
competencia, aumentando el riesgo de sobreprecios, ineficiencia y favoritismo bajo la
figura de Proveedor Unico, si no se lleva a cabo una estricta vigilancia.

Por consiguiente, esta Auditoria Interna, conforme al articulo 22, inciso d) de la Ley
General de Control Interno, advierte a este Comité sobre las responsabilidades
administrativas y penales que puede acarrear el incumplimiento del marco juridico que
regula la contratacion publica; especificamente, lo establecido en la Ley General de
Contrataciéon Publica (N.°9986) y su Reglamento (Decreto Ejecutivo N.° 43808-H),
respecto al uso correcto de los procedimientos por excepcion.
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