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Señores (as) 
Comisión Especial de Seguimiento del Plan Regulador 
Municipalidad de Paraíso 
 
Señores (as) 
Concejo Municipal 
Municipalidad de Paraíso 
 
Señor 
Carlos Manuel Ramírez Sánchez 
Alcalde Municipal 
Municipalidad de Paraíso 
 
 
Referencia: Traslado de estudio y Advertencia. 
 
 
Estimados (as) señores (as) 
 
Reciban el más atento saludo de esta Auditoría Interna, así mismo, a través de la 
presente se procede a trasladar el estudio “Análisis de Información del Plan Regulador 
Vigente para la Municipalidad de Paraíso”, elaborado por el Ingeniero José Antonio 
Navarro Redondo, emitido en el mes de julio 2022; él cual fue enfocado en 6 zonas en 
específico y elaborado bajo coordinación de esta Auditoría Interna. 
 
Dicho estudio, plantea una serie de violaciones al Plan Regulador Vigente de la 
Municipalidad de Paraíso; que visualiza una ausencia de Fiscalización, control, 
seguimiento y actualización de dicho Plan Regulador. 
 
Por consiguiente, con la debida justificación legal, amparado en el artículo 22, inciso d) 
de la Ley General de Control Interno, el cual establece como competencia de la Auditoría 
Interna, “advertir a los órganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles 
consecuencias de determinadas conductas o decisiones cuando sean de su 
conocimiento”, esta Auditoría Interna hace la siguiente advertencia: 
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1) Fiscalización y Control del Plan Regulador 

De conformidad con lo establecido en el artículo 169 de la Constitución Política y 15 de 

la Ley de Planificación Urbana, es competencia de las Municipalidades planificar y 

controlar el desarrollo urbano, dentro de los límites de su territorio, por lo cual este 

nivel de planificación es competencia legal del Municipio y de la Dirección de 

Urbanismo del INVU, según el Capítulo Segundo de la Sección Primera y Capítulos I, II 

y III de la Sección Segunda de la mencionada Ley. Ambas entidades deben participar en 

la elaboración, aplicación, modificación, fiscalización e integración de cualquier Plan 

Regulador y sus reglamentos, antes de su adopción.  Asimismo, tienen la obligación 

de fiscalizar los Planes Reguladores.  

2) Obligatoriedad de Un Sistema de Control que garantice la confiabilidad de la 
información y el Cumplimiento jurídico y técnico. 
 

La Ley General de Control Interno es claro en señalar en su artículo N°7 la obligatoriedad 
de disponer de un sistema de control Interno por parte de la Administración la cual deberá 
proporcionar seguridad en el cumplimiento de las atribuciones y competencias; asimismo 
en su artículo N°8 señala que este sistema de control se entenderá por una serie de 
acciones ejecutadas por la Administración activa, diseñadas para proporcionar seguridad 
en la consecución de los siguientes objetivos: 

a) Proteger y conservar el patrimonio público contra cualquier pérdida, despilfarro, 
uso indebido, irregularidad o acto ilegal. 

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la información. 
c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. 
d) Cumplir con el ordenamiento jurídico y técnico. 

El artículo N°11 de Ley General de la Administración Pública (N°6227), inciso 1) y 2) 

señala CLARAMENTE que la Administración Pública actuará sometida al ordenamiento 

jurídico y sólo podrá realizar aquellos actos o prestar aquellos servicios públicos 

que autorice dicho ordenamiento, según la escala jerárquica de sus fuentes.  
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3) Seguimiento del Plan Regulador. 
 
En los artículos 59 y 60 de la Ley 4240 de Planificación Urbana se establece que 

para participar en la preparación y aplicación del Plan Regulador se debe constituir una 
oficina de la administración local o una comisión o junta formada por regidores, 
funcionarios y vecinos interesados. Esta comisión será la encargada de dar seguimiento 
al Plan Regulador. 

Entre las funciones de la Comisión de Seguimiento del Plan Regulador destacan 
las siguientes: 

• Velar por su correcta aplicación. 
• Analizar aquellos casos particulares que requieran un criterio específico y una 

toma de decisión particular, que esté fuera del alcance exclusivo del técnico 
municipal. 

• Estudiar los casos conflictivos y asesorar al personal municipal sobre la aplicación 
de restricciones, cuando la Comisión trate de asuntos que circunstancialmente 
afecten a otros organismos, solicitar asesoramiento y consultar al organismo 
afectado, pudiendo pedir el envío de un representante en caso de que la magnitud 
del caso lo requiera, 

• Preparar y recomendar las modificaciones y enmiendas que sean necesarias para 
mantener el Plan Regulador actualizado, 

• Llevar un control de los permisos y licencias que se otorguen, elaborando 
un inventario que facilite la actualización del Plan Regulador. 

 
4) Modificaciones y actualización del Plan Regulador. 

 
El Plan Regulador deberá ser actualizado cada cinco años, como plazo máximo. El 
Plan Regulador de la Municipalidad de Paraíso tiene 9 años aproximadamente, de que 
no se realiza su actualización. 
Para la modificación, suspensión o derogación parcial o total del Plan Regulador el 
artículo N°17 de la Ley de Planificación Urbana N°4240 indica que previamente a 
implantar un plan regulador o alguna de sus partes, deberá la municipalidad que lo 
intenta: 

1) Convocar a una audiencia pública por medio del Diario Oficial y divulgación adicional 
necesaria con la indicación de local, fecha y hora para conocer del proyecto y de las 
observaciones verbales o escritas que tengan a bien formular los vecinos o interesados.  
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2) Obtener la aprobación de la Dirección de Urbanismo, si el proyecto no se hubiere 
originado en dicha oficina o difiera del que aquélla hubiere propuesto, sin perjuicio de los 
recursos establecidos en el artículo 13; 

3) Acordar su adopción formal, por mayoría absoluta de votos; y 

4) Publicar en "La Gaceta" el aviso de la adopción acordada, con indicación de la fecha 
a partir de la cual se harán exigibles las correspondientes regulaciones. 

Igualmente señala que serán observados los requisitos anteriores cuando se trate de 
modificar, suspender o derogar, total o parcialmente, el referido plan o cualquiera 
de sus reglamentos. 

Así mismo, el artículo 19 de esa misma Ley establece que cada Municipalidad emitirá y 

promulgará las reglas procesales necesarias para el debido acatamiento del plan 

regulador y para la protección de los intereses de las salud, seguridad, comodidad 

y bienestar de la comunidad. 

También en el Artículo N°28 es claro en Prohibir aprovechar o dedicar terrenos, 

edificios, estructuras, a cualquier uso que sea incompatible con la zonificación 

implantada. 

Lo anterior será de acatamiento en conjunto con el Manual de Procedimientos para la 
Redacción y Elaboración de Planes Reguladores, de la Dirección de Urbanismo del 
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. 
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Finalmente, en búsqueda del cumplimiento de la Normativa antes citada; esta Auditoria 
advierte, sobre la importancia del acatamiento y vigilancia, del Plan Regulador Vigente 
de la Municipalidad de Paraíso; así mismo, del establecimiento de un Sistema de 
Control que permita la confiabilidad de la Información y acatamiento al ordenamiento 
jurídico y técnico.  
 
Así también, de las responsabilidades, sanciones etc. que pueda acarrear o tener que 
asumirse, por el no acatamiento de la normativa antes citada. 
 
Sin más por el momento, se traslada el estudio llamado “Análisis de Información del 
Mapa Plan Regulador vigente para la Municipalidad de Paraíso”, para las acciones que 
se consideren pertinentes, según proceda de acuerdo a cada parte. 
 
Se despide, 
 
 

 

 

 

Lcda. Sandra Solís Cortés 

Auditora Interna 
Adjunto: Estudio “Análisis de Información del Mapa Plan Regulador vigente para la Municipalidad de Paraíso” 
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