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Señores (as)  
Concejo municipal 
Municipalidad de Paraíso  
 
Referencia: Advertencia y asesoría para fortalecer el control interno en la tramitación y 
aprobación de los acuerdos del Concejo Municipal.  
 
 
Estimados (as) 
 
La Auditoría Interna de la Municipalidad de Paraíso les saluda respetuosamente, 
deseándoles éxitos en sus funciones, y a su vez, con justificación legal en el artículo 22, 
inciso d) de la Ley General de Control Interno, el cual establece como competencia de la 
Auditoría Interna, “advertir a los órganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles 
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su 
conocimiento” hace la siguiente advertencia. 
 

1. HECHOS QUE GENERAN LA ADVERTENCIA. 
 

En la revisión de la sesión ordinaria N°84-2025 del Concejo Municipal, celebrada el 08 de 
julio de 2025 se constató que, en el artículo VI del apartado de correspondencia, fueron 
aprobados varios acuerdos sin que conste, en el acta correspondiente, la debida dispensa 
del trámite de comisión. A continuación, se presenta un resumen de los acuerdos 
involucrados: 
 

1.1. “INCISO 18: Se conoce nota de fecha 30 de junio 2025, suscrita por la señora 

Elizabeth Arroyave Vicepresidencia II Cámara de Tecnologías de Información y 

Comunicación (CAMTIC) 

ACUERDO 15: SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DISPENSAR DE LECTURA LA 

NOTA SEÑALADA. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD GIRAR INVITACIÓN A REGIDORES Y 

SÍNDICOS QUE TENGAN INTERÉS DE PARTICIPAR EN LA ACTIVIDAD DE LA 

CÁMARA DE TECNOLOGÍAS DE INFORMACIÓN. ACUERDO APROBADO EN 

FIRME Y DEFINITIVAMENTE POR UNANIMIDAD.” 
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1.2. “INCISO 19: Se conoce OFICIO DE-E-154-06-2025, de fecha 25 de junio 2025, suscrito 

por la MBA. Karen Porras Arguedas Directora Ejecutiva, Unión Nacional de Gobiernos 

Locales 

ACUERDO 16: SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DISPENSAR DE LECTURA 

LA NOTA SEÑALADA. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD TOMAR NOTA DEL 

OFICIO EN MENCIÓN. SE ACUERDA POR UNANIMIDAD APROBAR EN FIRME 

Y DEFINITIVAMENTE.” 

 

1.3. “INCISO 20: Se conoce correo electrónico de fecha 01 de julio 2025, suscrito por la 

señora Fernanda Pérez Sánchez 

 

ACUERDO 18: SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DISPENSAR DE LECTURA 

LA NOTA SEÑALDA. 

SE ACUERDA POR UNANIMDAD INDICARLE A LA SEÑORA FERNANDA 

PÉREZ SÁNCHEZ QUE LA MUNICIPALIDAD NO PUEDE BRINDARLE LA 

INFORMACIÓN SOLICITADA EN RAZÓN DE QUE NO FORMA PARTE DE LAS 

ENTIDADES Y ORGANIZACIONES CON PODER DE DECISIÓN SOBRE DICHO 

PROYECTO DE VIVIENDA, POR LO CUAL SE LE RECOMIENDA REALIZAR 

SUS CONSULTAS ANTE EL BANHVI O ANTE LA EMPRESA CONSTRUCTORA 

QUE ESTÁ A CARGO DE LA OBRA. ACUERDO APROBADO EN FIRME Y 

DEFINITIVAMENTE POR UNANIMIDAD” 

 

1.4. “INCISO 21: Se conoce correo electrónico de fecha 30 de junio 2025, suscrito por la 

señora Kattia Jiménez Vega, Gestora UNCORE, Departamento Formación 

Profesional CFIA 

 

ACUERDO 19: SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DISPENSAR DE LECTURA 

LA NOTA SEÑALDA. SE ACUERDA GIRAR INVITACIÓN A REGIDORES Y 

SÍNDICOS QUE TENGAN INTERÉS EN PARTICIPAR ENCHARLA 

ORGANIZADA POR EL CFIA SOBRE PLANIFICACIÓN URBANA EL 16 DE 
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JULIO DEL 2025. ACUERDO APROBADO EN FIRME Y DEFINITIVAMENTE POR 

UNANIMIDAD” 

1.5. “INCISO 22: Se conoce correo electrónico de fecha 01 de julio 2025, suscrito por la 

MSc. Yendry Fonseca Madriz, Directora, Escuela La Laguna 

ACUERDO 20: SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DISPENSAR DE LECTURA 

LA NOTA SEÑALDA. 

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD TRASLADAR LA GESTIÓN DE LA ESCUELA 

LA LAGUNA A LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL PARA QUE SE VALORE LA 

VIABILIDAD LEGAL Y FINANCIERA DE LA DONACIÓN SOLICITADA. 

ACUERDO APROBADO EN FIRME Y DEFINITIVAMENTE POR UNANIMIDAD” 

 

1.6. “INCISO 23: Se conoce DE-E-156-06-2025 del 26 de junio 2025, suscrito por la MSc. 

Karen Porras Arguedas Directora Ejecutiva UNGL 

ACUERDO 21: SE ACUERDA POR UNANIMIDAD DISPENSAR DE LECTURA 

LA NOTA SEÑALDA. SE ACUERDA PORUNANIMIDAD TRASLADAR 

INVITACIÓN A LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL PARA LO 

CORRESPONDIENTE SOBRE ASISTENCIA A “XV CONGRESO NACIONAL DE 

MUNICIPALIDADES: 

"FORTALECIENDO EL RÉGIMEN MUNICIPAL EN EL MARCODEL 

BICENTENARIO LEGISLATIVO".ACUERDO APROBADO  EN FIRME Y 

DEFINITIVAMENTE POR UNANIMIDAD” 

 

1.7. “INCISO 24: Se conoce nota de fecha 01 de julio 2025, suscrita por la señora Maribel 

Segura Granados 

ACUERDO 22: SE ACUERDA (Con cinco votos positivos, regidores Mata 

Coghi, Arce Araya, Alfaro Sáenz, Coto Espinoza , Obando Mora y tres votos 

negativos, de los regidores, Siles Solano y Calderón Sánchez), DISPENSAR 

DE LECTURA LA NOTA SEÑALADA. -------------------------------------------------------- 

El regidor Mata Coghi, manifiesta: Que la señora quiere que se lea la nota. Continua 

la lectura. 

ACUERDO  23: SE ACUERDA  POR UNANIMIDAD  TRASLADAR  A LA 

ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL LA DENUNCIA INTERPUESTA CONTRA LA 
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ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LA EMPRESA VELCA S.A EN SANTIAGO, 

A EFECTOS DE QUE SE ATIENDAN LAS GESTIONES PENDIENTES DE 

ATENCIÓN  POR  PARTE  DE LAS DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS 

RESPECTIVAS. ASIMISMO, SE SOLICITA SE BRINDE UN INFORME SOBRE 

LO DENUNCIADO, A FIN DE DETERMINAR SI CORRESPONDE O NO LA 

CANCELACIÓN O NO, DE LA LICENCIA EMITIDA POR ESTA MUNICIPALIDAD. 

ACUERDO APROBADO EN FIRME Y DEFINITIVAMENTE POR UNANIMIDAD” 

 

2. JUSTIFICACION LEGAL. 
 

2.1. Código Municipal Ley 7794. 
 

Artículo 44.- Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del Alcalde municipal o los 

regidores, se tomarán previa moción o proyecto escrito y firmado por los proponentes. 

Los acuerdos se tomarán previo dictamen de una Comisión y deliberación subsiguiente; sólo el 

trámite de dictamen podrá dispensarse por medio de una votación calificada de los presentes. 

Comentario: 

Las iniciativas deben estar reguladas en el respectivo reglamento interno. 

Se establece que todo acuerdo se tomará previo dictamen de una comisión del Concejo. 

La ley solo permite la dispensa del dictamen de Comisión, (aprobado por mayoría calificada de 

los presentes y por moción de orden). 

 

2.2. Reglamento de sesiones y comisiones del concejo Municipal de Paraíso. 
 

“Artículo 52. 

Todo asunto tratado en el concejo que amerite un acuerdo deberá ser sometido a 

conocimiento de Comisión, salvo que por mayoría calificada se le dispense del trámite de 

comisión” (El subrayado no corresponde al original) 
 

2.3. Ley general de control interno N°8292. 
 
“Artículo 12.-Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control 

interno. En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les 

corresponderá cumplir, entre otros, los siguientes deberes: 

 

a) Velar por el adecuado desarrollo de la actividad del ente o del órgano a su cargo. 
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2.4. Dictamen C-139-2021 Procuraduría General de la República. 
 
En lo que nos interesa, el dictamen indica lo siguiente: 
 
“(…) Para atender tales interrogantes, debemos citar, en primer lugar, lo dispuesto en el 

numeral 44 del Código Municipal, que establece: 

Artículo 44. - Los acuerdos del Concejo originados por iniciativa del alcalde municipal o 

los regidores, se tomarán previa moción o proyecto escrito y firmado por los proponentes. 

Los acuerdos se tomarán previo dictamen de una Comisión y deliberación subsiguiente; 

solo el trámite de dictamen podrá dispensarse por medio de una votación calificada de los 

presentes. (…) 

 

III. CONCLUSIONES 

  

De lo anterior debemos concluir que, a partir de lo dispuesto en los numerales 39 y 44 del 

Código Municipal, el Concejo Municipal únicamente puede deliberar sobre el temario 

contenido en el orden del día y previo dictamen de una comisión, so pena de nulidad 

absoluta de la deliberación. Lo anterior, salvo que por mayoría calificada disponga 

modificar el orden del día o dispensar del dictamen de la comisión respectiva.” (El 
subrayado no corresponde al original) 

 

3. ADVERTENCIA. 
 

3.1. Como se pudo mostrar en los puntos que generan la Advertencia, se evidencia 
que los acuerdos consignados en el artículo sexto del apartado de 
correspondencia fueron aprobados sin que conste la respectiva dispensa del 
trámite de comisión, contraviniendo lo dispuesto en la normativa aplicable. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 22, inciso d) de la Ley General 
de Control Interno, esta auditoría advierte al concejo municipal, que el artículo 44 
del Código Municipal establece que todo acuerdo se tomará previo dictamen de 
una comisión del Concejo. No obstante, el Concejo podrá dispensar del trámite 
de dictamen de comisión por mayoría calificada de los presentes. 

 
3.2. Asimismo, el artículo 52 del Reglamento de Sesiones y Comisiones del Concejo 

Municipal de Paraíso dispone que todo asunto tratado en el Concejo Municipal 
que amerite un acuerdo deberá ser sometido a conocimiento de Comisión, salvo 
que por mayoría calificada se le dispense del trámite de comisión. 
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Cabe señalar que dicho reglamento no contempla disposición alguna que delimite 
o regule expresamente cuáles asuntos deben ser sometidos o no a conocimiento 
de comisión, por lo que, a falta de normativa específica, corresponde aplicar el 
principio general contenido en los artículos citados, siendo procedente el trámite 
de comisión para todo asunto que requiera un acuerdo formal, salvo que se 
documente debidamente la dispensa por mayoría calificada. 

 
3.3. Finalmente, conforme a lo indicado en el dictamen C-139-2021 de la Procuraduría 

General de la República, el Concejo Municipal únicamente puede tomar acuerdos 
válidamente sobre asuntos que cuenten con dictamen previo de una comisión, 
salvo que dicha exigencia sea expresamente dispensada por mayoría calificada. 
En este sentido, la omisión del trámite de dictamen de comisión sin que exista una 
dispensa debidamente aprobada podría generar un vicio de nulidad absoluta en 
los acuerdos adoptados, por cuanto se estaría incumpliendo una formalidad 
esencial del procedimiento establecido en el ordenamiento jurídico. 

 
Por lo tanto, esta Auditoría Interna procede a advertir lo anterior, con la finalidad de 
que se cumpla a cabalidad lo establecido en la normativa citada en el punto N°2; así 
mismo, se tome las acciones pertinentes en acatamiento al artículo N°12 de la Ley 
General de Control Interno inciso b) y c) respecto a los hechos expuestos en el 
presente documento. 
 

4. ACCIONES PARA CONSIDERAR. 
 
4.1. Esta Auditoría Interna recomienda al Concejo Municipal que, en aquellos casos 

en los que se considere que un asunto que derive en un acuerdo no requiera ser 
conocido por una comisión, se proceda a dispensar expresamente el trámite de 
comisión mediante mayoría calificada, conforme lo establece el artículo 44 del 
Código Municipal y el artículo 52 del Reglamento de Sesiones y Comisiones del 
Concejo Municipal de Paraíso. Esta práctica permitirá garantizar que todos los 
acuerdos adoptados por el Concejo se ajusten a lo establecido en la normativa 
vigente  

 
 

 
Sin más, se agradece nos comuniquen las acciones tomadas respecto a los hechos 
señalados en el presente documento 
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     Atentamente 
 
 
 

 
Allan Duran Murillo. 
Sub Auditor interno. 
C/ssolis@muniparaiso.go.cr jalvarado@muniparaiso.go.cr  
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