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Área de Fiscalización para el Desarrollo Local

Al contestar refiérase

al oficio No. 14896

23 de septiembre, 2024
DFOE-LOC-1296

Señor
Michaell Álvarez Quirós
Alcalde Municipal
alcaldia@muniparaiso.go.cr

Señora
Cinthya María Fernández Montenegro
Secretaria del Concejo Municipal
concejo@muniparaiso.go.cr
MUNICIPALIDAD DE PARAÍSO
Cartago

Estimados señores:

Asunto: Archivo sin trámite del presupuesto extraordinario 2-2024 de la
Municipalidad de Paraíso

Con el propósito de que lo haga de conocimiento del Concejo Municipal y se
emitan las instrucciones a las instancias que resulten pertinentes, se le comunica que
se procedió al archivo sin trámite del presupuesto extraordinario 2-2024 de esa
Municipalidad, propuesto por la suma de ₡733,88 millones.

El archivo sin trámite obedece a que en la copia del acta1 correspondiente a la
sesión extraordinaria n.° 29-2024 celebrada el 29 de agosto de 2024, no se evidencia
un acto explícito mediante el cual el Concejo Municipal sometiera a votación el
presupuesto extraordinario 2-2024 para obtener un acuerdo preciso. Por tal omisión, el
Concejo Municipal realiza una enmienda2 en la sesión ordinaria n.° 30-2024 del 3 de
setiembre de 2024, donde se acuerda por unanimidad aprobar en firme y
definitivamente el citado presupuesto.

2 La enmienda se refleja en el folio n.°071 del acta de la sesión extraordinaria n.° 29-2024 del 29 de
agosto de 2024 y en la certificación n.°CERT-165-2024 del 6 de setiembre de 2024, emitida por la
Secretaria del Concejo Municipal.

1 Remitida mediante el oficio n.° ALC-PRES-25-2024 del 06 de setiembre de 2024, denominado “NI
18967-2024 Acta de aprobación”.
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Al respecto, la enmienda no es un acto procesal contenido en el Código
Municipal, para solventar omisiones en las actas, las formas previstas se deben ajustar
al bloque de legalidad establecido para tales efectos.

Según lo expuesto, existe un incumplimiento del principio de legalidad (artículos
11 de la Constitución Política y 11 de la Ley General de la Administración Pública, n.°
6227); los artículos 13 inciso b); 47 y 1063 del Código Municipal y el numeral 4.2.3 de
las Normas Técnicas sobre Presupuesto Público (NTPP)4.

Aunado a lo anterior, se observa que en el folio 059 del acta de la sesión
extraordinaria n.° 29-2024 del 29 de agosto de 2024, se aprobó por unanimidad y en
firme el Dictamen de la Comisión de Hacienda y Presupuesto n.°
CONMU-COMI-HAC-PRES-05-2024, lo cual se transcribe a continuación:

(...) Acuerdo 1: Se acuerda por unanimidad aprobar el Dictamen de la
Comisión de Hacienda y Presupuesto CONMU-COMI-HAC-PRES-05-2024
de fecha 29 de agosto de 2024, con las recomendaciones emitidas. Se
acuerda por unanimidad aprobar en firme y definitivamente. (La negrita
no es del original).

Como se desprende de la lectura, el acto de aprobación sólo somete a votación
el Dictamen de la Comisión Permanente de Hacienda y Presupuesto y sobre este
documento únicamente se evidencia la voluntad del Concejo, según la votación
referida.

De las acciones descritas en los párrafos anteriores es claro que se incumple
con el bloque de legalidad, por cuanto el documento presupuestario fue de
conocimiento, pero no fue aprobado por el Concejo Municipal; requisito que debe
cumplirse previo a ser sometido para la aprobación del Órgano Contralor, toda vez que
al no haberse incluido el respectivo acuerdo de aprobación interna del presupuesto
extraordinario 2-2024, el documento presupuestario presentado, carece de validez
jurídica y por ende de un requisito jurídico sustancial para el trámite de aprobación
externa.

Esta situación es confirmada por la Secretaria del Concejo Municipal mediante la
Certificación n.° CERT-165-2024 del 06 de setiembre de 2024 que señala lo siguiente:

“Que, los folios 002-071 del Tomo n°107, Asiento N°274, son copia fiel y
exacta del documento original de la totalidad de las piezas que componen el
acta número n°29-2024 de la sesión extraordinaria celebrada el día 29 de
agosto del 2024, en la cual se conoce el presupuesto extraordinario n.°
02-2024, los ajustes al Plan Anual Operativo y la información plurianual de
la Municipalidad de Paraíso (folios 009 al 059)”. (La negrita no es del
original).

4 Resolución n.° R-DC-24-2012 del 29 de marzo de 2012 y sus reformas.

3 Artículo 13: Son atribuciones del concejo: inciso b) Acordar los presupuestos (…). Artículo 47: De cada sesión del
Concejo se levantará un acta; en ella se harán constar los acuerdos tomados (…)./ Artículo 106: (…) A todos los
presupuestos que se envíen a la Contraloría se les adjuntará copia de las actas de las sesiones en que fueron
aprobados.
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Por lo tanto, dado lo expuesto anteriormente, se imposibilita al Órgano de
Fiscalización Superior a analizar y emitir un acto final razonado del documento
presupuestario presentado.

Finalmente, se debe indicar que la condición del archivo sin trámite tendrá el
mismo efecto de una improbación total del documento presupuestario.

Atentamente,

Licda. Vivian Garbanzo Navarro
Gerente de Área

Lic. Rafael Arguedas Segura
Fiscalizador

FHH/RAS/mgr
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