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Señor 
Ingeniero 
Michaell Álvarez Quirós 
Alcalde Municipal 
 
Sindicato de Empleados 
Municipalidad de Paraíso 
 
                                                       
Referencia: Advertencia sobre el uso adecuado de los Recursos Públicos 
 
Estimados(as) señores(as), 
 
 
La Auditoría Interna de la Municipalidad de Paraíso les saluda respetuosamente, 
deseándoles éxitos en sus funciones, y a su vez, con justificación legal en el artículo 22, 
inciso d) de la Ley General de Control Interno, el cual establece como competencia de la 
Auditoría Interna, “advertir a los órganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles 
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su 
conocimiento” hace la siguiente advertencia. 
 

1. HECHOS QUE GENERAN LA ADVERTENCIA. 
 
Acción de Inconstitucionalidad interpuesta por la Contralora General de la República 
Marta Acosta Zúñiga, el 21 de abril del 2025, bajo expediente N°25-008034-0007-CO, en 
la cuál se solicita se declaren inconstitucionales los artículos 37,41,43,45,46,47,49, inciso 
g), 52 y 58 de la Convención Colectiva de Trabajo de la Municipalidad de Paraíso, por 
estimarlos contrarios a los principios de igualdad, razonabilidad, proporcionalidad y buen 
manejo de los fondos públicos.  
 

2. ANALISIS Y JUSTIFICACION LEGAL  

El Código de Trabajo, específicamente en el artículo 54, define a la convención colectiva 
de trabajo como un convenio celebrado entre uno o varios patronos o una o varias 
organizaciones de patronos, por una parte, y una o varias organizaciones de 
trabajadores, por la otra, con el objeto de reglamentar las condiciones en que el trabajo 
debe prestarse y las demás materias relativas a éste. 
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Por consiguiente, el propósito principal de una convención colectiva de trabajo es regular 
y mejorar las condiciones laborales y las relaciones entre empleadores y trabajadores, 
fomentar el diálogo social y la negociación, para prevenir conflictos y fortalecer la 
estabilidad laboral con acuerdos justos que reduzca la posibilidad de huelgas, paros o 
conflictos.  

Asi mismo, la Constitución Política de Costa Rica en su artículo 62 indica que el estado 
reconoce y protege el derecho de los trabajadores a organizarse, a sindicalizarse y a 
negociar colectivamente. La ley reglamentará estos derechos y garantizará que los 
funcionarios públicos puedan ejercerlos sin menoscabo de la función pública. 

Entre las condiciones laborales que se pueden establecer y que beneficien a los 
funcionarios esta la jornada laboral y descanso, vacaciones y Licencias, beneficios 
sociales y de bienestar, capacitación y desarrollo profesional, condiciones de trabajo y 
seguridad, estabilidad y participación laboral. 

Sin embargo, dichas condiciones deben darse dentro del marco legal y uso eficiente de 
los Recursos, principalmente en una entidad pública cuyos recursos pertenecen al estado 
y son destinados para financiar actividades, servicios y obras públicas en beneficio de la 
sociedad.  

Algunas de ellas citadas a continuación: 

Art. 11 Constitución Política: Los funcionarios públicos son simples depositarios de la 
autoridad. Están obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no pueden 
arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de observar y 
cumplir esta Constitución y las leyes. 
 

Ley N.º 7794 – Código Municipal, Art. 4 y 13 los recursos municipales pertenecen a la 
comunidad; los jerarcas deben administrarlos en función del interés público. 
 

Ley N.º 8131 – Ley de Administración Financiera y Presupuestos Públicos, Arts. 4, 13, 14 
y 15 Los fondos públicos deben destinarse exclusivamente a los fines institucionales y 
presupuestarios. 
 
Ley N.º 8292 – Ley General de Control Interno, Arts. 4, 8 y 39 los funcionarios deben 
garantizar la legalidad, eficacia y transparencia en el uso de los recursos. 
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3. CONCLUSION Y ADVERTENCIA 

Los recursos de una municipalidad son recursos públicos, propiedad del Estado, y están 
destinados exclusivamente al servicio del interés general de la población. Todo uso debe 
tener un fin público, legal y transparente. 

Por lo tanto, es muy importante que los beneficios a los empleados no comprometan la 
sostenibilidad financiera ni violen las normas de austeridad y eficiencia del gasto público, 
la Constitución Política de Costa Rica reconoce y protege el derecho de los trabajadores 
a organizarse, a sindicalizarse y a negociar colectivamente, pero está bajo La ley 
reglamentaria y sin menoscabo de la función pública. 

Asi que, los derechos sindicales y de negociación no pueden afectar la continuidad, 
eficiencia o legalidad del servicio público. 

Esta Auditoría Interna conforme al artículo 22, inciso d) de la Ley General de Control 
Interno, Advierte que, si en una convención colectiva se abusa del uso de los recursos 
públicos, pueden ocurrir consecuencias legales, administrativas y financieras, dado a 
que, los recursos municipales no son propiedad de los trabajadores ni del sindicato, sino 
de la comunidad. 

Se procede a advertir lo anterior, con la finalidad de que se cumpla a cabalidad con el 
marco legal y uso eficiente de los Recursos, en el entendido que el artículo 62 de la 
Constitución Política de Costa Rica garantiza los derechos sindicales y de negociación 
colectiva de los trabajadores públicos, pero estos derechos se deben ejercer dentro de la 
legalidad y la sostenibilidad financiera del Estado y evitar que se generen gastos 
indebidos o afecten la función pública. 

 

Sin más por el momento, se despide 
 
       
 
 
        
                                         
Firma 
Sandra Solís Cortés 
Auditora Interna 
Cc: Concejo Municipal 
                                                  
SSC  
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