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Señor 
Carlos Ramírez Sánchez 
Alcalde Municipal 
Municipalidad de Paraíso 
 
Señora 
Arelis Brenes Siles 
Encargada de Recursos Humanos 
Municipalidad de Paraíso 
 
Señora 
Grettel Ramírez Garita 
Encargada Administración Financiera 
Municipalidad de Paraíso 
 

Referencia: Contratación realizada a funcionario, obviando antecedentes de falta 
de ética, ante un acto generador de un conflicto de interés, y por ende violentando 
la normativa en dicha materia. 

 
Estimado(as) señor(as), 
 
La Auditoría Interna les saluda respetuosamente, así mismo, con justificación legal en el 
artículo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, el cual establece como 
competencia de la Auditoría Interna, “advertir a los órganos pasivos que fiscaliza 
sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando 
sean de su conocimiento” hace la siguiente advertencia. 
 
 
I HECHOS QUE GENERAN LA ADVERTENCIA  
 

1) El 20 de mayo del 2022 a través del oficio CONMU-AUD-65-2022 esta Auditoría emite 
una advertencia sobre un posible Conflicto de Intereses del Asesor Legal, el Licdo. 
Víctor Hugo Jarquín Coto el cual pese haber firmado el contrato N°01-2022 en 
conjunto con esta Alcaldía, bajo la modalidad de servicios especiales, con la finalidad 
de brindar asesoramiento al presidente del Concejo Municipal, en sus labores 
privadas, autentica con su firma y sello 30 Recursos Revocatorias con Apelación 
presentados ante la Municipalidad, por el no otorgamiento de disponibilidades de 
Agua para el “Proyecto Torres de Paraíso”. 
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Dicha Advertencia se basó en la Jurisprudencia citada a continuación: 
 
a) Definición de Conflicto de Intereses  
 

Definición conflicto de intereses. “(…) En cuanto a una definición del término conflicto de 

intereses, se ha señalado que el conflicto de intereses involucra un conflicto entre la función 

pública y los intereses privados del funcionario público, en el que el funcionario público tiene 

intereses de índole privada que podrían influir de manera inadecuada en la ejecución de sus 

funciones y la responsabilidad oficial. (definición de la Organización para la Cooperación y 

el Desarrollo Económicos, OECD). Asimismo, se advierten esfuerzos generalizados a nivel 

mundial en materia de fomento a la transparencia y la ética en la función pública, incluyendo 

desde luego acciones y regulaciones de carácter preventivo (…)”. (Dictamen n.° C-181-2009 

del 29 de junio del 2009) (el subrayado no corresponde al original)  
 

b) Riesgo para la imparcialidad.  
 

(…) “El conflicto de intereses conlleva el eventual riesgo de sesgar la imparcialidad que debe 

tener todo funcionario público al momento de tomar decisiones, pudiendo este resultar 

inclinado por un interés personal que privaría sobre el público perdiendo de vista que es este 

último el que debe ser el norte de su conducta” (…). (Dictamen N° C-095-2011 del 25 de abril 

de 2011)  

 

c) Prohibición en actividades privadas que genere conflicto de Intereses.  
 

“El ejercicio liberal de la profesión para los funcionarios sin prohibición ni limitación para 

hacerlo tiene como límite los conflictos de intereses. (…) De todo lo hasta aquí expuesto se 

desprende con claridad que si el cargo público no está sujeto a ninguna limitación de carácter 

legal o contractual para ejercer en forma liberal la profesión, la persona que lo ocupa puede 

patrocinar clientes privados, con la limitación de que tal ejercicio liberal no puede entrañar, 

de ningún modo, un conflicto de intereses respecto de su condición de funcionario público” 

(…). (Opinión Jurídica N° OJ-094-2007 del 21 de setiembre de 2007)  

“Prohibición de desempeño de actividades privadas incompatibles aplica fuera de horas de 

trabajo. (…) Así las cosas, debe tenerse presente que la condición de funcionario público 

implica el cumplimiento de deberes y obligaciones de carácter ético consagrados en el 

ordenamiento jurídico. En consecuencia, si el funcionario está llamado a proteger y a 

defender el interés público y el interés de la institución a la cual sirve, así como a actuar con 

rectitud en todo momento, las actividades de cualquier índole que realice a nivel privado –

aun cuando sea fuera de horas de trabajo– no pueden entrañar un conflicto de intereses 
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respecto de sus funciones como servidor público” (…). (Dictamen N° C-029-2007 del 29 de 

junio de 2007)  

“Siempre que la actividad privada genere conflicto de intereses opera la prohibición. (…) Así 

las cosas, si bien es cierto hay casos en los que no existe una prohibición expresa para que sus 

funcionarios realicen actividades propias de su profesión de forma privada y fuera de las horas 

laborales –lo cual evita la superposición horaria-, es claro que en tanto dichas actividades 

puedan significar un conflicto entre el interés público y su interés particular –en los términos 

antes definidos-, al coincidir la actividad privada con las funciones propias de su cargo como 

funcionarios público, o bien, propias del órgano para el cual labora -en cuyo caso el formar 

parte de la estructura orgánica le permitiría tener una ventaja de toda índole que no tendrían 

terceras personas y la cual le podría eventualmente significar un provecho-, estamos en 

presencia de un claro conflicto de intereses.//Consecuencia de lo anterior, debe entenderse que 

siempre que exista la posibilidad de un conflicto de intereses, como ocurre en el supuesto 

antes referido, existe una prohibición para que el funcionario realice de forma privada 

actividades cuya naturaleza pueda comprometer la transparencia y apego a la legalidad de la 

función pública, prohibición que como hemos dicho, se deriva de los principios éticos que 

rigen la función pública” (…). (Dictamen N° C-192-2008 del 4 de junio de 2008)  

“Aun cuando no exista prohibición para el ejercicio liberal de la profesión y esté fuera de la 

jornada laboral, el funcionario no puede desarrollar actividades privadas generadoras de 

conflictos de intereses. (…) Finalmente no podemos descartar que existan casos muy puntuales 

en que el desempeño privado de la carrera de actor o director teatral por parte de quien ocupe 

el puesto de Director Ejecutivo del TPMS genere eventuales CONFLICTOS DE INTERESES, 

en cuyo caso deberá abstenerse (…).// Incluso si dicho funcionario en el ejercicio privado de su 

profesión de actor o director teatral no se encontrara sujeto a las limitaciones como las 

derivadas del régimen de prohibición, dedicación exclusiva o cualquier otra incompatibilidad 

legalmente establecida, ello no significa que en sus actividades privadas –aún fuera de su 

horario de trabajo habitual– estén exentos de cumplir con los deberes éticos y legales que 

entraña el ejercicio de la función pública, de ahí que no debe comprometer su imparcialidad, 

generando conflictos de intereses, o favoreciendo el interés privado –incluyendo el suyo propio– 

en detrimento del interés público, ni puede colocase en una situación semejante de manera que 

pueda dar motivo de duda razonable sobre la imparcialidad en la toma de decisiones que 

competen a la persona o a la institución que representa” (…). (Dictamen N° C-270-2013 del 

29 de noviembre de 2013) (el subrayado no corresponde al original)  

 

d) Obligación del funcionario público de Prevenir Conflictos de Intereses 
independientemente de la forma de su nombramiento, remuneración.  
 

La obligación de evitarlos es exigible a todo funcionario público, independientemente de la 

forma de su nombramiento y remuneración. (…)” De acuerdo con el texto legal transcrito, 

los miembros concejales en estudio son funcionarios públicos, independientemente de la forma 

de su nombramiento y aun cuando en el desempeño de sus funciones no perciben ningún tipo de 

remuneración. Por consiguiente, deben actuar conforme el ordenamiento jurídico que les rige, 
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aunado a los principios y cánones en orden a la función encomendada, acuñados, por ejemplo, 

en el deber de probidad a que hace referencia el artículo 3 de la Ley Contra la Corrupción y el 

Enriquecimiento Ilícito en la Función Pública (…).// Asimismo, debe evitar cualquier conflicto 

de interés en el ejercicio de su cargo. Por lo tanto, el hecho de que no se le aplique prohibición 

para el ejercicio de otros cargos públicos no impide la aplicación de que se apliquen los motivos 

de recusación e impedimento, y en general la prevención de conflictos de interés” (…). 

(Dictamen N° C-203-2012 del 21 de agosto de 2012)  

“Aplicable a todo funcionario público. Opera aun y cuando el funcionario no esté sujeto a 

prohibición o dedicación exclusiva. (…) Así, mediante el Dictamen Número C-128, de 27 de 

abril del 2007, y con base en la jurisprudencia tanto constitucional como administrativa, 

determinó que, aun cuando algún funcionario o servidor público no se encontrare afectado por 

alguna norma legal que le limite el ejercicio liberal de la profesión, o no se encontrare sujeto 

al régimen de la dedicación exclusiva de la profesión que ostenta, es precisamente por virtud 

del postulado del artículo 11 de la Constitución Política que está llamado a cumplir los deberes 

y obligaciones que la ley le impone como tal, derivándose de allí, los principios de objetividad, 

probidad, lealtad, imparcialidad y neutralidad, los cuales se acuñan en el deber de 

responsabilidad que tiene para con la Administración Pública, sea cual fuere el cargo ocupado 

o la institución o entidad pública para la cual presta su servicio” (…). (Dictamen N° C-215-

2010 del 29 de octubre de 2010) (el subrayado no corresponde al original)  

 
e) El ejercicio liberal de la profesión, para los funcionarios sin prohibición ni 
limitación para hacerlo, tiene como límite los conflictos de intereses.  
 

“De todo lo hasta aquí expuesto se desprende con claridad que si el cargo público no está sujeto 

a ninguna limitación de carácter legal o contractual para ejercer en forma liberal la profesión, 

la persona que lo ocupa puede patrocinar clientes privados, con la limitación de que tal 

ejercicio liberal no puede entrañar, de ningún modo, un conflicto de intereses respecto de su 

condición de funcionario público.” (Opinión Jurídica n.° OJ-094-2007 del 21 de septiembre del 

2007)  

“Finalmente no podemos descartar que existan casos muy puntuales en que el desempeño 

privado de la carrera de actor o director teatral por parte de quien ocupe el puesto de Director 

Ejecutivo del TPMS genere eventuales CONFLICTOS DE INTERESES, en cuyo caso deberá 

abstenerse (…).//Incluso si dicho funcionario en el ejercicio privado de su profesión de actor o 

director teatral no se encontrara sujeto a las limitaciones como las derivadas del régimen de 

prohibición, dedicación exclusiva o cualquier otra incompatibilidad legalmente establecida, 

ello no significa Elaborado por PEP que en sus actividades privadas –aún fuera de su horario 

de trabajo habitual– estén exentos de cumplir con los deberes éticos y legales que entraña el 

ejercicio de la función pública, de ahí que no debe comprometer su imparcialidad, generando 

conflictos de intereses, o favoreciendo el interés privado –incluyendo el suyo propio– en 

detrimento del interés público, ni puede colocase en una situación semejante de manera que 

pueda dar motivo de duda razonable sobre la imparcialidad en la toma de decisiones que 
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competen a la persona o a la institución que representa” (Dictamen n.° C-270-2013 del 29 de 

noviembre del 2013) (el subrayado no corresponde al original)  
 

f) funcionarios que ejerzan liberalmente su profesión deben abstenerse de participar a 
nivel privado en asuntos en que tenga interés directo la institución a la que sirve.  
 

“Ello se pone de manifiesto en tanto si el funcionario patrocina juicios en contra de la 

institución en donde ejerce su puesto, tal situación le podría conferir una ventaja indebida 

frente a los demás litigantes, máxime si ocupa una posición de jerarquía y puede contar, 

además, con acceso a la información que maneja la Administración en forma privilegiada.// 

En suma, el funcionario público que se dedique al ejercicio liberal de su profesión tiene el deber 

de abstenerse de participar a nivel privado en asuntos en que tenga interés directo la institución 

a la que sirve, con mucho más razón si el patrocinio de su cliente implica ejercer acciones en 

contra de aquélla, lo cual es una exigencia elemental de los principios éticos en la función 

pública.” (Opinión Jurídica n.° OJ-094-2007 del 21 de septiembre del 2007) (el subrayado 

no corresponde al original)  
 

g) Código de Deberes Jurídicos, Morales y Éticos del Profesional en Derecho del 
Colegio de Abogados  
 

“Artículo 44: Es contrario a la ética y la moral profesional representar intereses 

contrapuestos en el mismo o en diferentes procesos o procedimientos. No deberán el 

abogado ni la abogada por sí o por interpuesta persona representar a su cliente en un asunto 

y simultáneamente actuar en su contra en otro, aunque versen sobre materias distintas. 

Tampoco deberá por sí o por interpuesta persona patrocinar en contra de quien fue su cliente, 

siempre que el nuevo asunto se relacione con el que en su momento le tramitó. El abogado y 

la abogada no podrán renunciar o revocar su determinación para asumir la defensa del 

adversario de su cliente. Esta disposición rige desde que se tiene conocimiento del asunto y 

aunque no se haya iniciado proceso o procedimiento alguno”. (el subrayado no corresponde 

al original) 

 

2) En respuesta a la Advertencia anterior el señor alcalde a través del oficio ALC-963-
2022 del 05 de octubre del 2022, comunica a esta Auditoría textualmente lo 
siguiente: 

 

“Estimada Señora:  

Reciba un cordial saludo de este Despacho Municipal.  

Me permito dar respuesta al oficio CONMU-AUD-65-2022, de la Auditoría Interna en 

donde hace advertencia sobre un posible Conflicto de Intereses del Asesor Legal, al ejercer 

sus funciones de Asesoría del presidente del Concejo Municipal.  

Valorando los hechos acontecidos y acogiéndonos al cumplimiento íntegro de la 

normativa y sus disposiciones, ya que nos encontramos ante una situación de conflicto 

de intereses. El Concejo Municipal, representado por su Presidente Julio Sánchez Soto 
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tomó las medidas necesarias con el fin de evitar una afectación al interés público, la 

confianza y credibilidad institucional y con el fin de prevenir conductas de corrupción,  

mediante un oficio con fecha del 14 de Junio del 2022 (Ver Anexo 1), le informa a la 

administración que a partir del día 16 de Junio del 2022 prescinden de los servicios del 

señor Víctor Jarquín Coto como Asesor del Presidente Municipal (…)” (el subrayado 
no corresponde al original) 
 

La nota fechada el 16 de junio del 2022 enviada por el presidente del Concejo 
Municipal Julio Sánchez Soto, cita textualmente lo siguiente: 

 
 “(…) En relación con nuestras conversaciones respecto al Asesor del Presidente 

Municipal por se un puesto de confianza del presidente del Concejo Municipal, he 

decidido prescindir de sus servicios, razón por la cual le solicito rescindir el contrato 

por servicios profesionales que mantiene dicho asesor a partir del día 16 de junio del 

2022 (…) (el subrayado no corresponde al original) 
 

3) El expediente de contrataciones realizadas al Licenciado Víctor Hugo Jarquín Coto, 
se evidencia las siguientes contrataciones realizadas posteriormente a los hechos 
señalados en el punto N° 1 y 2. 
 

a) Contrato de Servicios Especiales 03-2023, contrato para asesorar al Concejo 
Municipal; con una vigencia del 23 de junio del 2023 al 23 de agosto del 2023. 
 

b) Contrato de Servicios Especiales 04-2023, contrato para asesorar al Concejo 
Municipal; con una vigencia del 24 de agosto del 2023 al 24 de octubre del 
2023. 

 
c) Contrato de Servicios Especiales 05-2023, contrato para asesorar al Concejo 

Municipal; con una vigencia del 25 de octubre del 2023 al 25 de diciembre del 
2023. 

 
d) Contrato de Servicios Especiales 06-2023, contrato para asesorar al Concejo 

Municipal; con una vigencia del 25 de diciembre del 2023 al 25 de febrero del 
2024 

 
e) Acción de personal APE202400000260, Nombramiento Interino, Proveedor 

Municipal, fechada el 12 de febrero del 2024. 
 

  

mailto:ssolis@muniparaiso.go.cr
mailto:ssolis@muniparaiso.go.cr


MUNICIPALIDAD DE PARAÍSO 
Tel:2574-78-11 Ext 136/137 
ssolis@muniparaiso.go.cr 

Auditoría Interna 
Tel: 2220-87-36 ssolis@muniparaiso.go.cr 

 

 

 
 
II. CRITERIO Y JURISPRUDENCIA  
 
Ante los hechos expuesto se evidencia claramente que existe un precedente de una falta de 
ética por parte del  Licdo. Víctor Hugo Jarquín Coto, el cuál ejecutó labores privadas, 
autenticando con su firma y sello 30 Recursos Revocatorias con Apelación presentados ante 
la Municipalidad, por el no otorgamiento de disponibilidades de Agua para el “Proyecto 
Torres de Paraíso”, al mismo tiempo que mantenía vigente un contrato firmado con la 
Alcaldía para Asesorar al presidente del Concejo Municipal, lo cual es completamente 
contrario a la ética y la moral profesional como bien lo establece el Código de Deberes 
Jurídicos, Morales y Éticos del Profesional en Derecho del Colegio de Abogados, el cual al 
ejecutar dicho acto representa intereses contrapuestos al ejercer su función de 
asesoramiento en favor de la Municipalidad de Paraíso, y al mismo tiempo autenticar 
Recursos de Revocatorias ante el departamento de Acueducto de este mismo ente, a favor 
de un privado. 
 
Así también, el Licenciado no previó que dicha actividad podría generar algún tipo de 
conflicto de interés, como se detalló en el dictamen N° C-192-2008 del 4 de junio de 2008 
de la Procuraduría, existe una prohibición para que el funcionario realice de forma privada 
actividades cuya naturaleza pueda comprometer la transparencia y apego a la legalidad de 
la función pública, sin embargo, aun cuando no exista prohibición para el ejercicio liberal de 
la profesión y esté fuera de la jornada laboral, el funcionario no puede desarrollar actividades 
privadas generadoras de conflictos de intereses, que podrían influir de manera inadecuada 
en la ejecución de sus funciones y la responsabilidad oficial. 
 
Por otro lado, la Administración teniendo conocimiento de los hechos acontecidos que ponen 
en tela de duda la parte ética y habiendo actuado el Licdo. Víctor Hugo Jarquín Coto 
contrario a la normativa y los intereses de la Municipalidad, decide realizar contrataciones 
posteriores por servicios profesionales a este, y aún más preocupante como proveedor 
interino, por ende esta Administración estaría actuando contrario a lo establecido en el 
Reglamento de Principios, Valores y Conductas Éticas a Observar por parte del Concejo 
Municipal, Titular de Alcaldía, demás autoridades Administrativas y personal en la 
Municipalidad de Paraíso, inciso 3.3.5 y 3.3.7, los cuales establecen que todo funcionario 
Municipal debe demostrar y practicar una conducta moral y ética intachable, el cual no podrá 
llevar a cabo trabajos o actividades, remuneradas o no, que estén en conflicto con sus 
deberes y responsabilidades en la función pública, o cuyo ejercicio pueda dar motivo de 
duda razonable sobre la imparcialidad en la toma de decisiones que competen a la persona 
o a la institución que representa. 
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En esa misma línea de ideas, el Código Municipal artículo 156 inciso b) y d), establecen 
como Deberes de los servidores municipales prestar los servicios contratados con 
absoluta dedicación, intensidad y calidad, responsabilizándose de sus actos y ejecutando 
sus tareas y deberes con apego a los principios legales, morales y éticos, así como, 
participar en actividades vinculadas con empresas o intereses privados que puedan causar 
evidente perjuicio a los municipales o competir con ellos. 
 
IV. CONCLUSIÓN  
 

1) Es contradictorio que esta Administración ratifico a través del oficio ALC-963-2022 
que, se consideró que efectivamente se encontraba  ante una situación de conflicto 
de intereses y con el fin de evitar una afectación al interés público, la confianza y 
credibilidad institucional, así como, de prevenir conductas de corrupción, se decide 
prescindir de los servicios del señor Víctor Jarquín Coto como Asesor del 
Presidente Municipal; pero a futuro se contrata nuevamente, siendo esta 
Administración consiente que el Licdo. Víctor Hugo Jarquín Coto, faltó a la ética y 
moral, al no prevenir dicha situación y por el contrario decidió desarrollar actividades 
privadas, incumpliendo el contrato firmado, acto que pudo influir de manera 
inadecuada en la ejecución de sus funciones y la responsabilidad oficial que se le 
había asignado, dado que este nunca comunico lo acontecido sino fue hasta que 
esta Auditoría lo evidenció. 
 

2) Si bien, los hechos ocurridos fueron en el pasado, existe un precedente de falta de 
ética de dicho profesional ante este ente Municipal, que la Administración debió 
valorar antes de realizar nuevas contrataciones, ya que, las acciones Licdo. Víctor 
Hugo Jarquín Coto, ponen en tela de duda el desarrollo de sus labores actuales, 
así como, la imparcialidad en la toma de decisiones que le competen. 
 

3) Como bien se indicó anteriormente en el Reglamento de Principios, Valores y 
Conductas Éticas a Observar por parte del Concejo Municipal, Titular de Alcaldía, 
demás autoridades Administrativas y personal en la Municipalidad de Paraíso, se 
establece que todo funcionario de esta Municipalidad debe demostrar y practicar 
una conducta moral y ética intachable, lo cual también es establecido en el Código 
Municipal como un deber de los servidores municipales. 

 

4) De acuerdo con el articulo N°13 de la Ley General de Control Interno, inciso a) el 
Jerarca y los titulares subordinados deben mantener y demostrar integridad y 
valores éticos, en el ejercicio de sus deberes y obligaciones, así como, contribuir 
con su liderazgo y sus acciones a promoverlos en el resto de la organización, para 
el cumplimiento efectivo por parte de los demás funcionarios.  
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5) En el expediente de contrataciones, realizadas al Licdo. Víctor Hugo Jarquín Coto, 

entregado por Recursos Humanos, se evidencia  que el Contrato de Servicios 
Especiales 06-2023, para asesorar al Concejo Municipal; finiquitaba el 25 de febrero 
del 2024; sin embargo, la acción de personal APE202400000260, nombramiento 
Interino, Proveedor Municipal, tiene fecha el 12 de febrero del 2024,  nótese antes de 
que el contrato por Servicios Especiales al Concejo Municipal, finiquitará, así mismo, 
no se registra ninguna terminación al contrato, o acuerdo del Concejo Municipal, 
donde exprese que está de acuerdo en dicha terminación. Lo anterior violó el artículo 
N°9 de dicho contrato, y deja en tela de duda si este ejecutó las dos funciones al 
mismo tiempo. 
 
Así también, esta Administración tuvo conocimiento de lo anterior y, sin embargo, 
aprueba la contratación Licdo. Víctor Hugo Jarquín Coto como Proveedor Interino, 
siendo este en su momento, aún asesor del Concejo Municipal. 
 

Por lo tanto, esta Auditoría Interna procede a advertir lo anterior, con la finalidad de que se 
cumpla a cabalidad lo indicado en la normativa interna y externa citada, sin demérito de las 
responsabilidades y sanciones que esta Administración deba asumir, al contratar a dicho 
profesional y no prever los riesgos que se pueden generar, ante hechos similares en el cual 
el Licdo. Víctor Hugo Jarquín Coto incumpla nuevamente con sus deberes y 
responsabilidades. 
 
Finalmente, la ley general de control interno articulo N°13 inciso e) es claro en señalar la 
responsabilidad del Jerarca en establecer políticas y prácticas de gestión de recursos 
humanos apropiadas, principalmente en cuanto a la contratación en procura de que el 
personal contratado cumpla a cabalidad con sus funciones de manera ética y a favor del 
bien público y no el personal. 
 
Sin más, y agradeciendo se nos comunique las acciones a tomar de acuerdo con lo 
indicado en el presente documento, se despide. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
Firma 
Sandra Solís Cortés 
Auditora Interna 
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Jimmy Alvarado Quesada

De: Sandra Solís Cortés
Enviado el: lunes, 4 de marzo de 2024 15:18
Para: Arelis Brenes Siles; Carlos Manuel Ramírez Sanchez; Grettel Ramírez Garita
CC: Jimmy Alvarado Quesada; Alcaldia
Asunto: CONMU-AUD-018-2024
Datos adjuntos: CONMU-AUD-018-2024.pdf

Buenas tardes, 
 
Estimado(as), se agradece la atención al asunto incluido en el oficio adjunto. 
 
Saludos cordiales. 
 
Sandra Solís Cortés  
Auditora Interna 
  
Phone 2220-87-36 
Correo:ssolis@muniparaiso.go.cr  
 

 
 


