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RESUMEN EJECUTIVO 
¿Qué se examinó? 
 
El presente estudio abarcó el examen del sistema de control interno implementado por 
la Municipalidad de Paraíso, respecto a la Administración y uso adecuado de los recursos 
asignados por la Ley N°8114 a la Unidad técnica de Gestión Víal (UTGV) de la 
municipalidad de paraíso. El período objeto de análisis fue el comprendido entre el 01 de 
enero de 2024 al 31 de diciembre- 2024, el cual se extendió cuando se consideró 
necesario. 

 

 ¿Por qué es importante? 
 
La Unidad Técnica de Gestión Vial (UTGV) y sus funcionarios responsables tienen la 
obligación de dar cumplimiento con lo establecido en la Ley N.°8114 y sus reglamentos, 
la cual establece que los recursos provenientes del impuesto único a los combustibles 
deben ser destinados en forma plena y exclusiva a la atención de la red vial cantonal. En 
ese sentido, resulta especialmente relevante destacar que, a la UTGV le fue aprobado 
un presupuesto de ₡1.050,756,220.00 proveniente de dicha ley, según el oficio N°DFOE-
LOC-2530 de la Contraloría general de la república, lo cual refuerza la importancia de 
asegurar el uso adecuado y transparente de dichos fondos, ya que representa un 14% 
del presupuesto de la municipalidad. 
 
¿Qué encontramos? 
 
El estudio realizado permitió determinar que en algunos aspectos en la gestión y 
funcionamiento de la Unidad Técnica de Gestión Víal de la Municipalidad de Paraíso, no 
se cumplió con lo establecido en la Ley de Simplificación Tributaria 8114 referente al uso 
adecuado de los recursos provenientes de la citada ley. 

 

Bajo este orden de ideas, se encontró que dicha Unidad presenta una serie de 
oportunidades de mejora que giran en torno a los siguientes puntos:   

 

a) La movilidad del personal en la Unidad Técnica de Gestión Vial a otros 
departamentos de la Administración Municipal: en los cuestionarios aplicados a 
los funcionarios de esta unidad, estos manifiestan haber sido trasladados a otros 
departamentos de la Administración¸ los cuales en su mayoría fueron notificados 
de su traslado por medios informales. 
 
Derivado de lo anterior, dichos funcionarios consideran que la práctica de 
traslados de personal de la Unidad Técnica de Gestión Vial a otros departamentos 
ha debilitado la operatividad de la UTGV, afectando la continuidad en la ejecución 
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de funciones y el desempeño eficiente de las labores asignadas, con el 
consecuente impacto en la calidad del servicio brindado por la unidad. 
 

b) Estado inoperativo de la maquinaria asignada a la UTGV: se constató que parte 
de la maquinaria asignada a la Unidad Técnica de Gestión Vial, se encuentra fuera 
de servicio, afectando la ejecución de proyectos viales o generando costos 
adicionales en el alquiler de maquinaria que las reemplace; entre el mes de marzo 
2024 y abril 2025 el monto cancelado por alquiler ascendió a un monto de 
₡21.737.500,00.  
 
Entre los equipos inoperativos destaca una niveladora cuya reparación tiene un 
alto costo, por lo que no se realizará, optándose por su sustitución. Asi mismo, 
algunos de los equipos en funcionamiento presentan fallas mecánicas que de no 
atenderse podrían dejarlos fuera de operación. Esta situación podría darse por la 
ausencia de un plan de mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria y 
vehículo, conforme lo establece el reglamento de uso, control y mantenimiento de 
vehículos de la municipalidad de paraíso.  
 

c) Traslado de vehículo: El estudio realizado permitió determinar que la 
Municipalidad de Paraíso realizó la transferencia de un vehículo originalmente 
asignado a la Unidad Técnica de Gestión Vial (UTGV), hacia la administración, sin 
un documento oficial y sin haber sido sometido dicha gestión al conocimiento ni 
aprobación del Concejo Municipal, tal como lo exige la normativa aplicable. 
 

d) Traslado de material del proyecto Ecolagos: asimismo, se identificó que la 
Municipalidad de Paraíso aportó maquinaria municipal para el traslado de un total 
de 43 vagonetas de material donado por la empresa Ecolagos, no obstante, se 
verificó que esta donación no fue informada ni sometida a aprobación del Concejo 
Municipal, tal y como lo establece la normativa vigente.  
 

Por otra parte, no se pudo obtener la información suficiente que nos permitiera 
verificar la veracidad de los siguientes puntos: 

 
a) Material en calle Surtubal: El 28 de febrero de 2025, esta Auditoría Interna realizó 

una visita de campo a la calle Surtubal, en Cachí, constatando la presencia de 
material depositado al costado de la vía pública, el cual obstaculizaba 
parcialmente el paso vehicular. Según lo indicado por vecinos colindantes, el 
material habría sido transportado desde una propiedad privada mediante 
maquinaria que portaba logotipos de la empresa Orosi. 
 
En consecuencia, esta Auditoría Interna no cuenta con elementos de prueba 
suficientes que permitan confirmar de forma objetiva la participación de 
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maquinaria institucional en el transporte del material observado, debido a la 
ausencia de registros oficiales,  

 

b) Gastos de caja chica para compra de mini refrigerios: en el periodo de revisión los 
gastos correspondientes a refrigerios ascendieron a un monto de ₡1.076.628,54, 
siendo estos 8 en su totalidad, dichos reintegros fueron proporcionados por el área 
de Tesorería, para revisión de este departamento. 
 
En la información suministrada por el área de Tesorería, en su mayoría estaban 
asociados a reuniones con personeros de entidades como el Ministerio de obras 
públicas y transportes, empresa encargada del proyecto BID-MERO o para 
participantes en la atención de emergencias, entre otros; sin embargo, no se 
puede comprobar que estos sean gastos que estuvieran directamente 
relacionados o no con actividades inherentes al mantenimiento exclusivo de la red 
vial cantonal. 

 
¿Qué sigue? 

 

Se giran disposiciones a la Alcaldía Municipal para que emita directriz al encargado de 
la Unidad Técnica de Gestión Víal y a la Jefatura de Recursos Humanos, para que el 
personal asignado a dicha Unidad, que se encuentre laborando actualmente en otros 
departamentos se reincorporen a sus labores en dicha Unidad. 

 

Asi también, para que el aporte participativo (donación) que una comunidad, usuario, 
organización comunal, entidad privada o pública realice en el desarrollo de un proyecto 
de gestión vial sea incorporada en su planificación y desarrollo, asi mismo, se elabore un 
convenio que detalle; el tipo de aporte  (efectivo o en especie), los derechos y 
obligaciones de las partes, los alcances de la participación, los plazos de ejecución y 
cualquier otro tipo de condición relevante para el desarrollo del proyecto, y que finalmente 
este sea presentado para aprobación del Concejo Municipal.           

 

Elaborar un Plan de Mantenimiento preventivo y correctivo de los vehículos y maquinaria 
propiedad de la Unidad Técnica de Gestión Vial y que la utilización de estos se ha 
exclusivamente a la atención plena de la red vial cantonal. 
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1. INTRODUCCIÓN 
 

1.1 Origen del estudio 
 

El presente estudio se efectuó en atención al acuerdo N°18 del Concejo Municipal según 
sesión ordinaria No.63-2025 del 11 de febrero del 2025, enviado el 20 de febrero del 
2025 a través del oficio N°CONMU-230-2025. 

 

1.2  Objetivo del estudio 
 
Verificar si existen situaciones que contravienen el marco jurídico y técnico relacionado 
con la Administración y uso adecuado de los recursos asignados por la Ley N°8114 a la 
Unidad técnica de Gestión Víal (UTGV) de la municipalidad de paraíso.  

 

1.3 Alcance 
 

El estudio abarcó el período comprendido entre el 1 de enero del 2024 al 31 de diciembre 
de 2024 y se amplió cuando se consideró necesario.  

 

1.4  Criterios de Auditoría 
 
Los principales criterios de auditoría aplicados fueron: Ley de Simplificación y Eficiencia 
Tributarias N.º 8114 y su Reglamento DE-40138-MOPT; Primera Ley Especial para la 
Transferencia de Competencias. 

 

1.5  Limitaciones 
 

Entrega tardía de la información por parte de la Administración. 

Finalmente, queda pendiente de entrega información por parte del encargado de 

la UTGV referente a los proyectos ejecutados por la UTGV del periodo en revisión. 

 

1.6  Comunicación del inicio del estudio 
 

La comunicación a la Administración del inicio del presente estudio de Auditoría se 

realizó a través del oficio CONMU-AUD-046-2025 del 27 de febrero del 2025. 

 

1.7  Metodología aplicada 
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Para el desarrollo de la auditoría se realizó encuestas a los funcionarios de la 

Unidad Técnica de Gestión Vial, así también, se realiza inspecciones y se solicita 

la información que se consideró necesaria. 

 

Del mismo modo, se realizó consultas a la Normativa Interna aplicable al estudio; 

como, Ley de Simplificación y Eficiencia Tributarias N.°8114 y su Reglamento DE-

40138-MOPT. 

1.8  Responsabilidad de la Administración y de la auditoría 
 

La veracidad y exactitud de los datos contenidos en el estudio, en relación con la 

información suministrada por la Administración, sobre la cual se fundamenta el 

análisis y revisión de la Auditoría Interna, es responsabilidad de la Administración 

Municipal. 

 
La responsabilidad de esta Auditoría consistió en evaluar el cumplimiento por parte 

de la Administración Municipal de las disposiciones técnicas y legales establecidas 

en la normativa aplicable.  

1.9  Normativa sobre los Informes de Auditoría  
 

La Ley General de Control Interno, establece:  

“Artículo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoría 

contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procederá de la siguiente 

manera: a). El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez días hábiles contados a 

partir de la fecha de recibido el informe, ordenará la implantación de las recomendaciones. Si 

discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevará el informe de auditoría al jerarca, con 

copia a la auditoría interna, expondrá por escrito las razones por las cuales objeta las 

recomendaciones del informe y propondrá soluciones alternas para los hallazgos detectados. b). 

Con vista de lo anterior, el jerarca deberá resolver, en el plazo de veinte días hábiles contados a 

partir de la fecha de recibo de la documentación remitida por el titular subordinado; además, 

deberá ordenar la implantación de recomendaciones de la auditoría interna, las soluciones 

alternas propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente 

fundamentadas. Dentro de los primeros diez días de ese lapso, el auditor interno podrá 

apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones 

alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las 

propuestas por la auditoría interna, estarán sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los 

artículos siguientes. C). El acto en firme será dado a conocer a la auditoría interna y al titular 

subordinado correspondiente, para el trámite que proceda”.  
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“Artículo 38.- Planteamiento de conflictos ante la Contraloría General de la República. Firme la 

resolución del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la auditoría 

interna, esta tendrá un plazo de quince días hábiles contados a partir de su comunicación, para 

exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el 

asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloría General de la República, dentro de los ocho 

días hábiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas. 

La Contraloría General de la República dirimirá el conflicto en última instancia, a solicitud del 

jerarca, de la auditoría interna, o de ambos, en un plazo de treinta días, una vez completado el 

expediente que se formará al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en 

firme por el órgano contralor, dará lugar a la aplicación de sanciones previstas en el Capítulo V 

de la Ley Orgánica de la Contraloría General de la República, No. 7428”. 
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1.10 Comunicación preliminar de los resultados de la Auditoría  
 

Los resultados y recomendaciones del informe en formato borrador se comunicaron a la 
Administración, el día 27 de junio del 2025 a través del oficio N°CONMU-AUD-143-2025 
concediendo un plazo de 5 días hábiles para la formulación y remisión de observaciones. 

 

A la fecha de emisión del presente informe, la Auditoría Interna no recibió observaciones 
por parte de la Administración. 

2. RESULTADOS 
 

La presente Auditoría permitió identificar algunas prácticas u omisiones de control, 
respecto a la administración y uso adecuado de los recursos asignados por la ley 8114, 
y su Reglamento DE-40138-MOPT a la Unidad Técnica de Gestión vial (UTGV) de la 
Municipalidad de Paraíso, las cuales representan debilidades que potencian la 
materialización de riesgos. 

 

A continuación, se exponen los hallazgos obtenidos: 

 

2.1  Movilidad de personal de la UTGV hacia otros departamentos. 
 

En el artículo N°6 del Reglamento ley de simplificación tributaria 40138 MOPT establece 
lo siguiente: 

 

Artículo 6.- Destino de los recursos. 

 

“El Concejo Municipal, con base en la propuesta de la Junta Vial, destinará los recursos 

provenientes de la Ley No. 8114 exclusivamente a la conservación vial, el mantenimiento 

rutinario, el mantenimiento periódico, el mejoramiento y la rehabilitación de la red vial 

cantonal. 

 

Corresponderá a las municipalidades garantizar que los recursos de la Ley No. 8114 se destinen 

exclusivamente para los fines descritos en dicha ley, la Ley No. 9329 y sus reglamentos. La 

aplicación o el uso diferente de los recursos, generará las responsabilidades civiles, 

administrativas y penales que correspondan.” (el subrayado no corresponde al original) 
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Hallazgo N°1 

 

Se determinó mediante los resultados de la aplicación de cuestionarios a funcionarios de 

la Unidad Técnica de Gestión Vial (UTGV), que el 54% de los funcionarios encuestados 

(7 de 13) han sido trasladados a otros departamentos, lo que evidencia que la movilidad 

del personal constituye una práctica frecuente en dicha unidad.  

 

Entre los departamentos a los que los funcionaros indicaron haber sido trasladados están 

el Departamento de Acueducto Municipal, Servicios Municipales, Gestión Ambiental 

Servicios Comunales y Vías, siendo estos últimos dos servicios, pertenecientes al área 

de servicios Municipales. 

 

Siendo el departamento de Servicios Municipales con un 45% el departamento al cuál 

han sido trasladado la mayor parte de los funcionarios de esta Unidad, como se muestra 

en el grafico a continuación: 

                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Asi también, se constató que el 100% de los funcionarios trasladados manifestaron haber 

sido informados previamente sobre su reubicación, siendo estos notificados el 15% (2 de 

los 7) mediante un medio formal (oficio), mientras que el 39% (los 5 restantes) recibieron 

la comunicación de su reubicación por medios informales (verbales).  

 

Del mismo modo, como resultado de lo anterior, se evidenció que el 85% de los 

encuestados (11 de 13) consideran que los traslados de personal han debilitado la 
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operatividad de la UTGV, afectando la continuidad en la ejecución de funciones, así como 

el desempeño eficiente de las labores asignadas a la unidad, con el consiguiente impacto 

en la calidad del servicio prestado. 

 

Esta práctica evidencia debilidades en los procedimientos administrativos, relacionados 

con la gestión del Recurso humano de esta Unidad. 

 

En cuanto a la distribución temporal, el análisis revela que el 56% de los traslados (5 de 

9) se registraron en el año 2024 (entre el primer y segundo semestre), el 33% en el año 

2025 (3 de 9), y el 11% en el año 2023 (1 de 9), evidenciando un aumento progresivo en 

los traslados en años recientes. 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2  Estado inoperativo de la maquinaria asignada a la UTGV. 
 

Así mismo en el reglamento uso, control y mantenimiento de vehículos de la 

municipalidad de paraíso en sus artículos N°13 de los expedientes de los vehículos, y 

articulo N°15 del mantenimiento se indica que: 

 

“Articulo N°13 

Se mantendrá un expediente general de cada vehículo en la Dirección Administrativo Financiero 

y un expediente a cargo de cada responsable de equipo y vehículo de las unidades a su cargo, en 

el cual debe mostrar, entre otros, corroboración de la eficiencia, eficacia y oportunidad de la 

ejecución de los programas de mantenimiento y  girar las recomendaciones que considere 

pertinentes al área de Taller de la Municipalidad sobre inspecciones del equipo, control de 
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reparaciones y tiempo en que no están disponibles por las razones antes anotadas 

 

“Artículo 15.  

El cuido y mantenimiento mecánico de los vehículos municipales serán preventivos y correctivos; 

se efectuará en el taller municipal bajo su responsabilidad o en el taller que la municipalidad 

autorice para tal efecto; ya sea que los mismos se realicen en forma interna como externa, 

igualmente será responsabilidad velar porque estos se efectúen con la mayor eficiencia y 

eficacia, los cuales deben de preparar y presentar informes a las dependencia usuaria que lo 

solicite; el primero se realizará en forma periódica y programada, antes de que ocurra el daño y 

la consecuente movilización del vehículo; y el segundo se efectuará al momento de ocurrir estos 

eventos. El mantenimiento preventivo del vehículo incluye, por un lado, los controles diarios 

(aceite, agua, etc.) y las revisiones de rutina.” (El subrayado no corresponde al original) 

 

Hallazgo N°2 

 

El 23 de abril de 2025 esta Auditoría Interna procede a realizar visitas al plantel “Puesto 

9”, plantel municipal y a los talleres donde se encuentra la maquinaria en reparación, en 

las cuales se comprobó que de los doce (12) vehículos y maquinaria asignados a la 

Unidad Técnica de Gestión Vial (UTGV), tres de ellos, para la fecha de estas visitas, se 

encontraban fuera de servicio desde hace aproximadamente cuatro meses. 

 

Maquinaria fuera de servicios. 

 

 

 

Esto representa un 25% del total de activos vehiculares y maquinaria de dicha unidad. 

             

En el caso particular de la niveladora, según la cotización N°WO58325 emitida por la 

empresa Maquinaria y Tractores Ltda., el costo de reparación asciende a 

₡55,437,271.78, por lo cual se ha determinado no realizar la reparación y, en su lugar, 

se contempla la adquisición de una nueva unidad, la cual será incluida en el presupuesto 

extraordinario 1-2025, según lo indicado en el oficio GEM-UTGV-286-2025, por el 

encargado de la UTGV. 

 

TIPO  PLACA 

Compactadora SM005624 
Niveladora SM002737 

Vagoneta SM005294 
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Esta situación imposibilita la ejecución de los proyectos que requieren de dicha 

maquinaria y, en consecuencia, también impide el uso de la compactadora, ya que esta 

depende operativamente del funcionamiento de la niveladora. 

 

Asimismo, al 23 de abril de 2025, de los nueve (9) vehículos y maquinaria que 

actualmente se encuentran en funcionamiento, el ingeniero encargado de la UTGV indicó 

que seis (6) de dichos vehículos y maquinaria, presentan diversos problemas mecánicos 

y requieren próximamente ser sometidos a mantenimiento.  

 

Maquinaria y vehículos que presentan problemas. 

 

ítem TIPO  PLACA 
1 Vagoneta SM003075 
2 Vagoneta SM006218 
3 Vagoneta SM006221 
4 Cargador SM005838 
5 Retroexcavador SM005565 
6 Pick up 4X4 SM008662 

 

De no atenderse oportunamente, esta situación podría derivar en que hasta un 75% del 

total de vehículos y maquinaria de la UTGV se encuentren fuera de servicio. 

 

                               
 

La normativa aplicable en materia de administración de activos establece la obligación 

de implementar mecanismos adecuados de control, incluyendo programas de 

mantenimiento preventivo que aseguren la operatividad continua de la maquinaria y 

vehículos institucionales. 
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La situación descrita podría ser originada por la ausencia de un plan formal de 

mantenimiento preventivo para los vehículos y maquinaria bajo responsabilidad de la 

UTGV. 

 

Lo anterior limita la identificación oportuna de fallas técnicas y la ejecución de acciones 

correctivas antes de que los equipos se deterioren significativamente. Esta deficiencia 

también ha generado la necesidad de incurrir en gastos adicionales por alquiler de 

maquinaria para la atención de emergencias que no pudieron ser atendidas con la 

maquinaria de la municipalidad, por encontrarse en reparación al momento del suceso, 

según lo indicado en el oficio GEM-UTGV-332-2025, por parte del encargado de la 

UTGV. 

 

Entre los meses de marzo 2024 y abril de 2025, el monto por alquiler de maquinaria para 

atender emergencias fue de ₡21.737.500,00, según lo indicado en el oficio N°TES-005-

2025. 

   

Total, del gasto por alquiler de maquinaria. 

 

 
 

                         

2.3  Traslado de vehículo asignado a la UTGV a la Administración Municipal 
 

Hallazgo N°3 

 

Se determinó que el vehículo con placa SM5390 fue transferido a la Alcaldía para apoyar 
en su gestión de acuerdo con lo informado a través del oficio N.°GEM-UTGV-168-2024, 
emitido por el encargado de la Unidad técnica de Gestión Vial. 

No obstante, dicho traslado no fue sometido a conocimiento ni aprobado por el Concejo 
Municipal, según lo señalado en el oficio N°GEM-UTGV-326-2025 emitido por el 
encargado de la UTGV. 

 

Fecha Cancelación Procedimiento Monto Tipo Maquinaria Proveedor Código Presupuesto Tipo

15/03/2024 VCC-UTGV-005-2024 160 000,00₡                  compactadora Grupo Kanay 3.02.01.1.01.02 Caja chica

25/06/2024 2023LD060 4 985 000,00₡               excavadora Grupo Orosi fact 27486 3.02.01.1.01.02 Sicop

12/09/2024 2023LD060 1 620 000,00₡               excavadora Grupo Orosi fact 28487 3.02.01.1.01.02 Sicop

07/04/2025 2025LD007 6 700 000,00₡               excavadora Alejandra Coto Segura fact 964 3.02.01.1.01.02 Sicop

22/04/2025 2025LD007 8 272 500,00₡               compactadora back hoeAlejandra Coto Segura fac 973 3.02.01.1.01.02 Sicop

TOTAL POR ALQUILER 21 737 500,00₡             
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Características del vehículo trasladado: 
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2.4  Participación de maquinaria municipal en el proyecto ECO LAGO. 
 

El articulo N°5 Funciones municipales para la gestión vial del reglamento de atención 
plena y exclusiva de la red vial cantonal 40137 MOPT en su inciso o) establece lo 
siguiente: 

 

“Artículo 5.- Funciones municipales para la gestión vial 

Las municipalidades deberán ejercer, al menos, las siguientes funciones para el adecuado 

desempeño de sus competencias en gestión vial, las cuales deberán ser ejecutadas por personal 

profesional o técnico idóneo con la organización y características que definan de acuerdo con la 

normativa que las regula 

o) Proponer al Concejo Municipal la reglamentación que considere pertinente para la efectiva 

gestión vial cantonal. Elaborar y someter a aprobación del Concejo Municipal los convenios de 

cooperación con organizaciones comunales o de usuarios, u otras personas o entidades públicas 

o privadas, nacionales o extranjeras, en materia de gestión vial.” (El subrayado no corresponde 

al original) 

 

Hallazgo N°4 

 

De acuerdo con las indagaciones realizadas por esta Auditoría Interna la Municipalidad 

de Paraíso aportó maquinaria municipal para transportar un total de 43 vagonetas de 

material donado por la empresa Ecolagos. 

 

Así mismo, la Alcaldía Municipal nos informa a través del oficio N°ALC-525-2025. que 

dicha donación de material no fue informada ni aprobada por el Concejo Municipal, ya 

que esta se hizo justificada en el inciso b) del artículo 5 de la Ley N° 8114 "Ley de 

Simplificación y Eficiencia Tributarias" No. 40138 -MOPT. 
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3. CONCLUSIONES. 
 

3.1. Como resultado del análisis efectuado por esta Auditoría Interna, se evidenció 
que la práctica recurrente de trasladar funcionarios de la Unidad Técnica de 
Gestión Vial (UTGV) a otras dependencias municipales ha generado un 
impacto negativo entre los funcionarios que podría comprometer la continuidad 
operativa y la eficiencia de la gestión de dicha unidad. Esta situación 
contraviene lo dispuesto en la normativa aplicable, la cual establece que los 
recursos asignados a la UTGV deben ser destinados exclusivamente a la 
atención plena de la red vial cantonal. En ese sentido, los traslados observados 
constituyen un uso inadecuado de los recursos asignados a la UTGV 
provenientes del impuesto único a los combustibles. 
 

3.2. El proceso de traslado de personal en la Unidad Técnica de Gestión Vial 
(UTGV) también presenta debilidades en cuanto a su formalización, al 
evidenciarse que la mayoría de los funcionarios reubicados no fueron 
notificados por medios formales. Lo anterior, representa una deficiencia en el 
ámbito del control interno, propiamente en el componente de información y 
comunicación en los procedimientos de gestión del talento humano. 

 
3.3. La Auditoría Interna evidenció que, al 23 de abril de 2025, tres de los doce 

vehículos y maquinaria asignados a la Unidad Técnica de Gestión Vial (UTGV) 
se encontraban fuera de servicio desde hacía aproximadamente cuatro meses, 
lo que representa un 25% del total de los vehículos y maquinaria de la unidad. 
Asimismo, se identificó que seis de los nueve vehículos y maquinaria en 
funcionamiento presentan problemas mecánicos que requieren atención, 
situación que podría ocasionar que hasta un 75% del total de vehículos y 
maquinaria queden fuera de operación si no se toman medidas oportunas. Esta 
condición ha limitado la ejecución de proyectos propios de la UTGV y ha 
generado la necesidad de recurrir al alquiler de maquinaria, con los 
consiguientes costos adicionales para la institución. 

 
De acuerdo con la normativa aplicable en materia de administración de activos, 
corresponde a la administración la implementación de controles adecuados que 
aseguren la operatividad continua de los bienes institucionales, incluyendo 
planes formales de mantenimiento preventivo. No obstante, se evidenció la 
ausencia de dicho plan en la UTGV, lo que ha dificultado la identificación 
temprana de fallas técnicas y ha limitado la capacidad institucional para ejecutar 
acciones correctivas oportunas.  
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3.4. La reasignación del vehículo con placa SM5390 desde la Unidad Técnica de 
Gestión Vial (UTGV) hacia la Alcaldía, sin contar con la aprobación del Concejo 
Municipal, contraviene lo establecido en el marco normativo aplicable.  
 
Estos recursos están destinados exclusivamente a la atención plena de la red 
vial cantonal, por lo que su utilización en fines distintos, mediante la 
reasignación de activos adquiridos o mantenidos con dichos fondos a otras 
dependencias municipales, constituye un uso indebido que afecta el 
cumplimiento de los fines legalmente establecidos. 
 

Por lo tanto, la UTGV debe acogerse estrictamente a lo dispuesto en la 
normativa vigente y contar con la debida autorización del Concejo Municipal, 
garantizando así el cumplimiento de la correcta administración de los recursos 
provenientes del impuesto único a los combustibles. 

 
3.5. La utilización de Maquinaria Municipal para el transporte de material donado 

por la empresa Ecolagos, sin contar con un convenio aprobado por el Concejo 
Municipal contraviene la normativa vigente. En consecuencia, se considera 
necesario que la Municipalidad de Paraíso fortalezca los controles internos 
relacionados con la recepción y gestión de donaciones, de forma que se 
asegure el cumplimiento estricto del marco normativo aplicable y se eviten 
acciones administrativas sin el respaldo correspondiente del Órgano Colegiado. 

 
3.6. En atención a los hechos observados durante la visita de campo realizada por 

esta Auditoría Interna el 28 de febrero de 2025, y con base en la información 
recabada, no fue posible confirmar de manera objetiva que la maquinaria 
utilizada para el transporte del material depositado en la vía pública de la calle 
Surtubal, en Cachí, corresponda a equipos propiedad de la Municipalidad de 
Paraíso.  
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4. DISPOSICIONES. 
 

4.1  Al alcalde Municipal y Jerarcas de los departamentos según corresponda. 
 

• Se giran disposiciones a la Alcaldía Municipal para que emita directriz al 
encargado de la Unidad Técnica de Gestión Víal y a la Jefatura de Recursos 
Humanos, para que el personal asignado a dicha Unidad, que se encuentre 
laborando actualmente en otros departamentos se reincorporen a sus labores en 
dicha Unidad. 
 

• Asi también, para que el aporte participativo (donación) que una comunidad, 
usuario, organización comunal, entidad privada o pública realice en el desarrollo 
de un proyecto de gestión vial sea incorporada en su planificación y desarrollo, asi 
mismo, se elabore un convenio que detalle; el tipo de aporte  (efectivo o en 
especie), los derechos y obligaciones de las partes, los alcances de la 
participación, los plazos de ejecución y cualquier otro tipo de condición relevante 
para el desarrollo del proyecto, y que finalmente este sea presentado para 
aprobación del Concejo Municipal.        
 

• Elaborar un Plan de Mantenimiento preventivo y correctivo de los vehículos y 
maquinaria propiedad de la Unidad Técnica de Gestión Vial y que la utilización de 
estos se ha exclusivamente a la atención plena de la red vial cantonal. 
 

 
Realizado por 

 
 

                                      ________________________ 
Allan Duran Murillo 
Sub Auditor interno 
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      Sandra Solís Cortés 
       Auditor Interno 
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ANEXOS. 
 

ANEXO I 
VEHICULOS Y MAQUINARIA UBICADOS EN EL PLANTEL MUNICIPAL  

 
 
 

Mitsubishi L-200 SM 6396 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
Toyota Hilux SM 8662 
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 Toyota Hilux SM 8997 
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ANEXO II 
VEHICULOS Y MAQUINARIA UBICADOS EN EL PLANTEL PUESTO N°9 

(Tanque MUCAP-Llanos de Santa Lucía) 
 

 

Compactadora SM 5624 
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Cargador SM 5838 
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Mack SM 6218 
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Mack SM 6221 
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Plataforma (Low Boy)  SM 7659 
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ANEXO III 
MAQUINARIA UBICADA EN EL TALLER GRUPO MATRA. 

 

Niveladora SM 2737 
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ANEXO IV 

MAQUINARIA UBICADA EN EL TALLER EL PRESO N°9. 
 

Mack SM 5294 
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ANEXO V 

TRABAJOS DE CAMPO. 
 

 

 

 

 

 

 

VAGONETA SM 3075 RETROEXCAVADORA 

SM 5565 
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