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Referencia: Advertencia sobre solicitud de Modificacion para abastecer el rubro de
Aumento Salarial.

Estimado sefior,

Reciban el méas atento saludo de esta Auditoria Interna, asi mismo, con justificacién legal
en el articulo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, el cual establece como
competencia de la Auditoria Interna, “advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza
sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones,
cuando sean de su conocimiento”; de acuerdo con la convocatoria solicitada a esta
Auditoria Interna y otras Jefaturas, via correo por esta Alcaldia, el 02 de setiembre del
2022, con caracter de “Urgente”. En el cual se cita textualmente lo siguiente:

“Estimados y Estimadas
Comparieros y Comparieras

Se les convoca de forma urgente a reunion el dia de hoy jueves 01 de setiembre de
2022 en el Despacho del Alcalde a las 2:00 p.m. la asistencia es obligatoria, tema a
tratar modificacion presupuestaria para aumento salarial segundo semestre 2022 ”.

En dicha reunién, se comunica que se debe de modificar las partidas con las que se
cuenta recursos, para abastecer la partida de salarios correspondiente al aumento
salarial; esto bajo calculo mostrado por la encargada de Recursos Humanos, que dicho
sea de paso no estaba correcto.

De acuerdo con la Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE/)
de la Contraloria General de la Republica, inciso N°4.3.13 “Sobre las modificaciones
presupuestarias”, en las modificaciones presupuestarias se deben emplear
mecanismos gue aseguren que estas se ajustan a las regulaciones establecidas en esta
resolucion y al resto del bloque de legalidad aplicable. Asimismo, que los cambios en el
contenido presupuestario de los diferentes programas, partidas y subpartidas, se
justifiguen suficientemente, indicando entre otras cosas, los efectos que tienen sobre el
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cumplimiento de los objetivos y las metas definidos en el plan respectivo de cada
departamento y finalmente de la Municipalidad como un todo.

Asi también, el Reglamento Interno sobre variaciones al presupuesto de la Municipalidad
de Paraiso, en el tema que nos interesa indica textualmente lo siguiente:

“Articulo 9°-Justificacion de los ajustes al presupuesto y su relacion con el
plan anual operativo. Las variaciones que se realicen al presupuesto, ya sea
por presupuesto extraordinario o modificacion, deberan estar debidamente
justificadas e incorporar como parte de la informacién que las sustenta, la
relacion _de las variaciones presupuestarias con el cumplimiento de los
objetivos y metas del plan anual operativo. (...)

Correspondera al superior jerarquico del encargado de la elaboracién
del presupuesto, la verificacion del cumplimiento de lo establecido en este
reglamento y el cumplimiento del blogue de legalidad. El alcance y la
profundidad de las pruebas que se realicen, estaran relacionadas con la calidad
del control interno.

El jerarca debera garantizarse gue los gastos que se incorporen por
variacién presupuestaria y que generen obligaciones permanentes para la
institucidn, cuenten con el financiamiento sequro para los periodos futuros, lo
cual debe guedar debidamente documentado.

Articulo 16.-Disposiciones comunes que deben observarse en el tramite interno
de formulacién, aprobacién y ejecucion de modificaciones presupuestarias. El
Concejo Municipal establece que los mecanismos y procedimientos formales a
cumplir de previo al tramite interno de formulacion y aprobacion de las
modificaciones presupuestarias son los siguientes:

a. La cantidad de modificaciones presupuestarias que de forma razonable se
ajustan a las necesidades institucionales y buscando el fomentar una mejor
planificacién de los recursos desde la misma formulacion del plan anual operativo
y presupuesto ordinario, se definen en la cantidad maxima de 20 modificaciones
presupuestarias en el afio. Una vez superada la cantidad de modificaciones, el
Concejo Municipal por acuerdo de mayoria simple podra autorizar al Alcalde,
presentar modificaciones presupuestarias, para casos excepcionales, por
emergencia o por razones fortuitas debidamente justificadas.

b. La presentacion ante el Concejo Municipal de los proyectos de modificacion
presupuestaria podra efectuarse en el periodo comprendido entre el 1° de enero
y el 15 de diciembre y en este ultimo mes s6lo podran presentarse dos
documentos, salvo casos excepcionales.

Auditoria Interna
Tel: 2220-87-36 / ssolis@muniparaiso.go.cr



MUNICIPALIDAD DE PARAISO
www.muniparaiso.go.cr

c. El nivel de detalle requerido serd el mismo nivel de detalle que se
estableci6 para la aprobacion interna de los presupuestos ordinarios,
correspondiendo dicho nivel al de la maxima segregacion, de conformidad con
los clasificadores presupuestarios para el sector publico vigentes.

d. Toda modificacién presupuestaria debera ser numerada en forma
consecutiva, iniciando con el nimero uno, seguido del afio correspondiente.

e. El encargado de la unidad administrativa o de servicio atendiendo de forma
razonable las necesidades de bienes o servicios de la unidad bajo su direccion,
mediante oficio razonado solicitara la modificacion presupuestaria a la Unidad
de Presupuesto y este oficio deberd contar con la aprobacién de la Autoridad
Superior Administrativa.

f. Lasolicitud de modificacion presupuestaria se deberé hacer considerando una
prevision minima de cinco dias habiles, considerando el tiempo necesario para la
confeccién del documento de la modificacion presupuestaria.

g. La solicitud sobre modificacidn presupuestaria debera indicar claramente los
siguientes aspectos:

- La meta que se afectara y monto que se afecta.

- La meta que se esta creando y monto de la meta asi como el periodo en que se
ejecutara.

- El codigo y saldo de los renglones a los que se les rebaja el egreso.

- El codigo y saldo de los renglones a los que se les aumenta el egreso.

- Que las modificaciones solicitadas cumplen con el bloque de legalidad
vigente.

- Que no se esta desviando recursos que tiene un fin especifico.

- Que no se esta desviando recursos comprometidos por leyes.

- Que no se esta afectando recursos comprometidos por licitaciones o
contratos.

h. Para los efectos de establecer los saldos de los renglones a rebajar y aumentar
el encargado de la unidad administrativa o de servicio, mediante oficio solicitara
al Departamento de Tesoreria que le certifique los saldos correspondientes,
indicando las sumas que estén comprometidas por licitaciones o contratos, de los
que formalmente asi se le haya informado. Asimismo podran solicitar la asesoria
del titular del Departamento de Presupuesto, respecto a los recursos con fines
especificos 0 comprometidos por leyes.

i.Los traslados de asignaciones presupuestarias entre programas, asi como el
rebajo o aumento de estos, deberan vincularse cuando corresponda, con los
objetivos y metas establecidos. En tales casos, la modificacion debera
acompanfarse del ajuste respectivo al plan operativo anual de la Municipalidad.

j-La Unidad Presupuestaria remitird a la autoridad superior administrativa el
documento de la modificacion presupuestaria, para que sea presentada ante el
Concejo Municipal, para su aprobacion.

k. La autoridad superior administrativa mediante oficio de remision presentara
ante el Concejo Municipal, el documento de la modificacion presupuestaria para
su respectivo analisis, aprobacion o improbacion.
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I. La autoridad superior administrativa debera remitir al jerarca, para la
aprobacion de la modificacion presupuestaria lo siguiente:

- Oficio de remision de la modificacion presupuestaria.

- Documento de la modificacién presupuestaria.

- Copias de los oficios de las unidades administrativas solicitando las
modificaciones.

- Certificacion del cumplimiento del blogue de legalidad emitida por el
encargado de presupuesto.

- Ajustes realizados al Plan Operativo Anual (POA)

m. Las modificaciones que sean improbadas por el Concejo Municipal por
razones formales, podran ser presentadas nuevamente a su conocimiento, por
medio de un nuevo documento en el que hayan sido corregidas las causas de su
rechazo o improbacion. En tales casos, ambos documentos se consideraran uno
solo para los efectos de los incisos a) y d) de este articulo.
n. De toda modificacidén presupuestaria se levantara un expediente que estara a
cargo de la Unidad de Presupuesto, en el que se incluira el documento respectivo
junto con el acuerdo de aprobacion, remitido por la Secretaria del Concejo
Municipal, asi como todos los documentos que respaldan. Estos expedientes seran
accesibles a la Auditoria Interna, Concejo Municipal y Contraloria General de la
Republica, para sus funciones de fiscalizacion posterior.
0. No se podran efectuar modificaciones presupuestarias para aumentar partidas
0 subpartidas, con el fin de dar contenido o cubrir gastos ya ejecutados.
p.No podréa ejecutarse ninguna modificacion presupuestaria si previamente esta
no ha sido aprobada por el érgano competente, segun las disposiciones de este
reglamento.
g. El Concejo Municipal con acuerdo de mayoria simple, le comunicara al Alcalde
Municipal, el interés de modificar partidas presupuestarias que considere pertinente.
( el subrayado no corresponde al original)
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. CONCLUSION

Ante los hechos expuestos y citatoria de la normativa aplicable, la Auditoria Interna
advierte a esta Alcaldia Municipal, sobre las consecuencias que tendran que asumirse
por las modificaciones al presupuesto solicitadas a las Jefaturas de diferentes
departamentos, incluyendo a la Auditoria Interna; a razén de que dicha variacion en
algunos casos significara el incumplimiento de los objetivos y las metas definidos en el
plan operativo respectivo de cada area.

Esto como consecuencia de la ausencia de planificacion por parte del departamento de
Recursos Humanos, Presupuesto y Financiero, en la reserva del rubro del Aumento
Salarial, que corresponde a una obligacién permanente para la institucion, que se debio
prever de manera oportuna y coordinada en el Presupuesto correspondiente, como bien
se cita en la Normativa anterior.

Sin mas, se despide,
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